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EL  DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSuCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que   mediante   oficio  con   radicado   interno   No.   6493   de  octubre   5  de  2018,   la
comunidad de Puerto Viej.o Playa,  inform6 a esta Corporaci6n de la tala de manglar
para  la construcci6n de viviendas sobre el cauce del cafio de viene de Palo  Blanco
a  Puerto Viejo,  municipio de Santiago de Told  (Sucre).

Acto seguido,  CARSUCRE  a traves de  personal  id6neo adscrito a  la  Subdirecci6n
de   Gesti6n   Ambiental,   con   la   finalidad   de   atender   la   queja,   realiz6   visita   de
inspecci6n ocular y tecnica en fecha 27 de febrero de 2020,  profiriendose concepto
tecnico  No.  0162 de agosto  19 de 2020,  en el que se verific6 lo siguiente:

•      S_S_._r_e_3I_!Z.f i   yn _recqrriqp   .Por.el   .carretpable   principal   hacia   la   playa   de|
c_p!!egim.lento  Pueqo  Yiejg,  .donde  se  identifi66  en. el  margen  dare;ho  -d-el

T5s=zT_o__I.€  _Pr_ese,npja  de   g   jotes  entre   ,os  cuajes  se  enduentran   a,;u;=Sedifi.caciones y lotes con  bases en concreto,  estos se encuentran  ub%Eadrdrs
en  las.coordenadas  N:  09°28'4.45" W:  75.36'21.74'',  a  un  lado del  relict;--d-e
m^gT_gl_a_r  Cprr3sp,ond!ente   al   corregimiento   de   Puerfo   Viejo   municipio   d-e
Santiago de TOM -Sucre.

Y_y±I__PERNANPEZ.  LAZARO    prpsunta    propietaria    de    una    prop.Iedad
edificaqa  en  prateriel  pe_rmanente  la  cual  can;ta  de  dos  plantas. .Es{a tien-e
una?.dimensiones de 12 metros de frente por 12 metros de fondo construido
en blpques, concreto y techo en eternit,  la presente vivienda ubicada eh I-;s
coordenadas N = 09°28'04.7'' W = 75.36'22.8".

•     PS_iLg_uLa_I  r!£re,!a  esta  are.a  9rp  un  area  Con  caracteristicas  inundables,  que

?_3pt_a_P?  cpn. flora  carpcteristic?  de  zonas  de  baja  mar  con  especi6s` de
Ta_n_glar d.e  I.as  especies`mangle.rojo  (Rhizophori  mangle),  man.gle  blanc-o
(_L~a_g.u~n_c_u_la,rp€_  _racemosa),   in.angle .negr.o_ (A-vicennia  g€rniinans)-y  mandl-e
zpragoza. (Cop,ocarpus .erectus),  el cual fue  remitido  iara  realiza;las oofras
d?  c.9.nst.rucci6n  c.ambiando  asi  el  uso  del  suelo  y. afectando  de  -in-a;ir-a
significativa este tipo de ecosistemas estrat6gicos.

•     E,: impoFante resalt.arqye este tipo de ecosistemas estrat6gicos, son hab
de.Tu.chas   esp.ecies   locales   y   migratorias,   y   este   tip5   de'  activid=d
a_:_tfr:o±p!?as  oc?.sion.an  el  d.eceso  qe  lap  dinamiias  poblabionales,  de  peg
_,,,,

_     _    .

a_n_I.ip!p,s_yr_p_ptiles,.lps?ual.e.sprecisandeestosecosistemasenci6rfas.e{ib
_      ___      _        _       .                 ,                                             ,cruciales de  su ciclo de vida.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que,   de  conformidad   con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n   Politica  de   1991,  es
obligaci6n   del   Estado   y   de   los   particulares   proteger   las   riquezas   culturales   y
naturales de  la  Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que,  Ia norma  ibidem elev6 a  rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que  tienen  todos  los  ciudadanos  de
gozar de  un  ambiente sano.  El  medio  ambiente es  un  derecho  colectivo que debe
ser protegido  por el  Estado,  estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su  protecci6n.

Que,  adicionalmente el  Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que   permitan   analizar,   evaluar  y   prever  unas   circunstancias  que
faciliten  la  toma  de  decisi6n,  con  el  fin  de  alcanzar un  objetivo  propuesto,  en  este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el  articulo  31  de  la  Ley  99  de  1993,  establece funciones  que  le  corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
sp enc+er\+ran.. "(. . .) 2. Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambiental en el area
de.,su.jurisdi.pci6.n., de gcuerqo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el  Ministerio del  Med.Io Ainb.Ient5 ( . . .)"

C.1ue,  el  De?rpto  +ey_2811  d.e_  1974,  "Por el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de

P.:Cr[S9S,Na.tyrales Re,nova.b.Ies y de Protecci6n  al Medio Ambient-e'', consagra ensu   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comun   y   que   el   Estado   y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad ptlblica
e  interes social.

Que,  Ia aunado a  lo anterior,  preve a  la  Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia,  la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6ndola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a  lo anterior es  preciso sefialar que el articulo 5  de  la  Ley  1333 d
2_OLP_9_``P?r I_a .C¥al Se„esteb.I?ce el procedimiento Sancionatorio ambiental i si di-cia
otras disposiciones'', estab\ece..

Carrera 25 Av.  Ocala 25 -101   Telefono:  2762037
www.carsucre.gov.co  carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

lcJ



#fGzo,,£

i+,+,.

`%

````

enRSUsffFfaE
310.28
Exp No. 206 de septiembre  10 de 2021
lnfracci6n

CONTINUAC16NAUTONo.     0  2  56
0    2    MAR     ?02?

``POR MEDIO  DEL CUAL SE  INICIA  UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR

Y SE TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES"

"INFP4PCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental toda acci6n

uno_T.i.3_i_6_n_q.re,Copstitu_yaviolepi6nd_elasnormascontenidasenelc6digode
R.?c.u:s^o^s  Nat,urples  .R_e_no.vap!e_s.,  Decr?to-Ley 2811  de  1974,  en  la  Liej -9-9
d?  19?3,  en  la  Le.y  165  de  1994  y en  las deinas disposicion8s ambien`tai;s
vigentes. en  qup  las  sustituyan  o  modifiquen  y en  16s  actos  administrativo-s
epren9dos de  la  autoridad  ambiental competente.  Sera tambi6n  constitutivo
de. infracci6n  amb.iental  la  comisi6n  de  un  daho  al  medio  ambiente,  con  las
mismas       condiciones      que       para       configurar      responsabilidad       civil
ext.racop!rect_ual estab.Iece el C6digo Civil y la legislaci6h  complementaria,  a

Saber: El 9afio, el hecho generador con culpa o dolo y el vincirlo causal e;tre
los. dp?. .Cu.ando  ?stos  elementos  se  conf.Iguren  da-ran  lugar a  una  sanci6n
admiristrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por  /a   cua/  se   es fab/ece   e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposicione§' , seFiala..

INPP.GAC16N.P.RFLIM.INAR.  £9n __el  obieto  de  establecer si  existe  o _npr2m#,Pcru°acnedd:mh.'u;bn_.,t#°(rfeegrfi#

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar  si  es  constitu,tiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.,

El  !6rminp  de  la.  ind.a.gaci6p.  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culmin,ara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investi-gaci6n.

L? .inpagaci.6n  pre.Iiminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conerios...''

FUNDAMENTOS  DE  LA  DECISION

Que,  una  vez  analizados  los  documentos  que  hacen  parte  integral  de  la  presente
actuaci6n  administrativa  y  valorados  los  antecedentes  consignados,  asi  como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una  indagaci6n  preliminar,  con el fin de determinar el (Ios)  responsable (s)
de  infringir  la  normatividad  ambiental,  por  la  presunta  remoci6n  de  la,cobertura
vegetal  de   manglar  y   aterramiento   para   la 'construcci6n   de   una   edificaci6n   en
material  permanente,  en  el corregimiento de  Puerto Viejo jurisdicci6n  del  municipio
de Santiago de Told,  coordenadas N:  09°28'04.7" W:  75°3-6'22.8"

Que,  de  acuerdo   con   lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surti
conforme  a  lo.establecido  en   la  Ley   1333  de  julio  21   de  2009,  "Por  /atcua/
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?,S*^b!€^C^e^e!Pnr3_C_e_d!T_jp_n_tp_sppcippa.tor.ipamb.ieptal_ysedictanotrasdisposiciones",y C6digo de  Procedimjento Administrativo y de lo Contencioso Admjnistrativo.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas    que    se    sefialan    en    la    parte    dispositiva    del    presente    acto
administrativo,  con  condiciones  de  conducencia,  pertinencia  y  necesidad  para  ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que,  el  articulo  22  de  la  citada  ley  1333  de 2009,  establece:  "VER/F/CAC/6W DE
L.R:S^tl_5_C_H_O_,S_:: +=L _aHtor.ldad  ainp.I?.ntal. .corppetente  pod fa  reiiiii; F6d-o-dlis-d-e

q!Ii,_g_en?ias admipistrativas como visitas t6cni;as, tomi de muestr=S-,  i;€in;nris-i;elspp:a_t_o_Ii_o:Te_d_ic,i.one?,caracter.izaciopesytodasaquellasactuaii;n6-:-a-;5.isttirie

pe,cesa.r!as  y  perfirentes  para  determinar-con  certiza  los  hechos cons{itJtiJ6-:-die
infracci6n y complementar los elementos probatorios.''

Que,  en  consecuencia,  se  procedera  a  iniciar  la  respectiva  indagaci6n  preliminar,
con el fin de establecer todas  las circunstancias que permitan definir la actuaci6n  a
seguir  conforme  lo  establece  la  Ley  1333  de  2009,  el  cual,  de  conformidad  a  lo
regulado  en   el  articulo   69   de   la   Ley   1437  de  2011,   que  dice  que  cuando  se
desconozca la informaci6n sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo  se  publicara  a  trav6s  de  la  pagina  web  de  la  Corporaci6n  por  el
termino de cinco  (5) dias.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:  lNICIAR  INDAGACION  PRELIMINAR  con  el  fin  de  determinar  el  (los)
responsable  (s)  de  infringir la  normatividad  ambiental,  por la  presunta  remoci6n  de
la   cobertura   vegetal   de   manglar  y   aterramiento   para   la   construcci6n   de   una
edificaci6n en  material  permanente,  en el corregimiento de  Puerto Viejo jurisdicci6n
del  municipio de  Santiago de  Told,  coordenadas  N:  09°28'04.7" W:  75°36'22.8",  de
acuerdo con  lo expuesto en  la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:    REQUERIR   la    practica   de    la   siguiente   diligencia   administrativa,
conforme a la parte motiva de  la presente actuaci6n:

2.1.    SOLIciTESELE   al   COMANDANTE   DE   POLIciA  DE   LA  ESTAC16N   DE
SANTIAGO  DE  TOLU  se  sirva  identificar e  individualizar a  la  sefiora  YULI
HERNANDEZ  LAZARO,  por  la  presunta  remoci6n  de  la  cobertura  vegetal
de   manglar  y   aterramiento   para   la   construcci6n   de   una   edificaci6n   en
material    permanente,    ubicada    en    el    corregimiento    de    Puerto    Viejo
jurisdicci6n   del   municipio  de  Santiago  de  Told   (Sucre),   coordenadas
09°28'04.7"  W:   75°36'22.8".   Del  cumplimiento  de  esta  solicitud   el  se
Comandante de Policia de la Estaci6n de Santiago de Told debera rend
informe  respectivo  para  lo  cual  se  le  concede  el  t6rmino  de  un  (1)  in
Hagase  la  anotaci6n  en  el oficio al Comandante de  Policia de
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Tom que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado
en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y  el  Regimen
Disciplinario del  Servidor Pdblico.

2.2.    SiRVASE  OFICIAR  al  lNSTITUTO  GEOGRAFICO  AGUSTiN  CODAZZI  -
IGAC Sede Sincelejo, con el objeto de que suministre informaci6n  respecto
a  la  identificaci6n  del   propietario  o  poseedor  del  predio  ubicado  en   las
coordenadas  N:  09°28'04.7" W:  75°36'22.8",  corregimiento de  Puerto Viejo
jurisdicci6n del municipio de Santiago de Told  (Sucre).

2.3.     SiRVASE  OFICIAR  a  la ALCALDiA MUNICIPAL  DE  SANTIAGO  DE TOLU

(Sucre),  con  el  objeto  de  que  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o  aquella
que permita identificar e individualizar a la propietaria de la vivienda ubicada
en  el  corregimiento  de  Puerto  Viejo jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago
de  Tom  (Sucre)  con  coordenadas  N:  09°28'04.7"  W:  75°36'22.8",  por  la
presunta  remoci6n  de  la  cobertura vegetal de manglar y aterramiento para
la construcci6n de una edificaci6n en material permanente, Io cual se solicita
con fundamento a  los principios  regulados en  la  Ley  1437 de 2011.

TERCERO:  De conformidad a  lo regulado en el articulo 69 de la  Ley  1437 de 2011,
publiquese el aviso,  con  copia  integra del acto administrativo a trav6s de  la pagina
web de la  Corporaci6n  por el termino de cinco  (5) dias.

CUARTO:  En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  procede  ningdn  recurso
conforme   a    lo   establecido   en    el   artfculo   75   del   C6digo   de    Procedimiento
Administrativo y de  lo Contencioso Administrativo -Ley  1437 de 2011.
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