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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio con radicado interno No. 6493 de octubre 5 de 2018, la
comunidad de Puerto Viejo Playa, informé a esta Corporacién de la tala de manglar
para la construccion de viviendas sobre el cauce del cafio de viene de Palo Blanco
a Puerto Viejo, municipio de Santiago de Tolu (Sucre).

Acto seguido, CARSUCRE a través de personal idéneo adscrito a la Subdireccién
de Gestibn Ambiental, con la finalidad de atender la queja, realiz6 visita de
inspeccién ocular y técnica en fecha 27 de febrero de 2020, profiriéndose concepto
técnico No. 0162 de agosto 19 de 2020, en el que se verificé lo siguiente:

e Se realizé un recorrido por el carreteable principal hacia la playa del
corregimiento Puerto Viejo, donde se identificé en el margen derecho del
mismo la presencia de 6 lotes entre los cuales se encuentran algunas
edificaciones y lotes con bases en concreto, estos se encuentran ubicados
en las coordenadas N: 09°28’4.45” W 75°36°21. 747, a un lado del relicto de
manglar correspondiente al corregimiento de Puerto Viejo municipio de
Santiago de Tolu — Sucre.

e YULI HERNANDEZ LAZARO presunta propietaria de una pfopiedad
edificada en material permanente la cual consta de dos plantas. Esta tiene
unas dimensiones de 12 metros de frente por 12 metros de fondo construido

en bloques, concreto y techo en eternit, la presente vivienda ubicada en las
coordenadas N = 09°28'04.7” W = 75°36°22.8".

* De igual manera esta area era un éarea con caracteristicas inundables, que
contaba con flora caracteristica de zonas de baja mar con especies de
manglar de las especies mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco
(Laguncularia racemosa), mangle negro (Avicennia germinans) y mangle
zaragoza (Conocarpus erectus), el cual fue remitido para realizar las obras
de construccion cambiando asi el uso del suelo y afectando de manera
significativa este tipo de ecosistemas estratégicos. :

» Esimportante resaltar que este tipo de ecosistemas estratégicos, son habitat
de muchas especies locales y migratorias, y este tipo de actividadds
antropicas ocasionan el deceso de las dindmicas poblacionales, de pece
anfibios y reptiles, los cuales precisan de estos ecosistemas en ciertas etapa
cruciales de su ciclo de vida. : ' :
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de 1991, es
obligacion del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter publico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del 4rea de
su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elevé a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de
gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su proteccion.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que
faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este
caso el desarrollo sostenible.

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Auténomas Regionales, entre las cuales
se encuentran: (...) 2. Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior 'y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (...)"

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, consagra en
su articulo 1°, que el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad pablica
e interés social.

Que, la aunado a lo anterior, prevé a la Corporacién Auténoma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funcién de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco de legalidad que le imponen la Constitucién y la ley sometiéndola a los
principios de legalidad, eficiencia, proporcionalidad, razonabilidad de las medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefalar que el articulo 5 de la Ley 1333 d
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dicta
ofras disposiciones”, establece:
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES?”

“INFRACCIONES: Se considera infraccién en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Caodigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas  condiciones que para configurar  responsabilidad  civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil”.

Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones’, sefala:

INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si ‘ex'is.te 0 no
mérito_para_iniciar_el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacidn preliminar, cuando hubiere lugar a ello. (Negrillas y subrayas
propias) :

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de Ia investigacion.

La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos...”

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente
actuacion administrativa y valorados los antecedentes consignados, asi como los
fundamentos técnicos y juridicos sefalados, se considera pertinente ordenar el
inicio de una indagacion preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental, por la presunta remocién de la cobertura
vegetal de manglar y aterramiento para la construccién de una edificacién en
material permanente, en el corregimiento de Puerto Viejo jurisdiccién del municipio
de Santiago de Toll, coordenadas N: 09°28'04.7" W: 75°36'22.8".

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtirk
conforme a lo. establecido en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, “Por la-cual s
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establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
y Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que con el fin de dar aplicacién al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas que se sefalan en la parte dispositiva del presente acto
administrativo, con condiciones de conducencia, pertinencia y necesidad para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta. '

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece: “VERIFICACION DE
LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de
diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y complementar los elementos probatorios.”

Que, en consecuencia, se procedera a iniciar la respectiva indagacién preliminar,
con el fin de establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuacién a
seguir conforme lo establece la Ley 1333 de 2009, el cual, de conformidad a lo
regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo se publicara a través de la pagina web de la Corporacién por el
termino de cinco (5) dias.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de determinar el (los)
responsable (s) de infringir la normatividad ambiental, por la presunta remocién de
la cobertura vegetal de manglar y aterramiento para la construccién de una
edificacion en material permanente, en el corregimiento de Puerto Viejo jurisdiccion
del municipio de Santiago de Told, coordenadas N: 09°28'04.7” W: 75°36'22.8", de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: REQUERIR la practica de la siguiente diligencia administrativa,
conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
SANTIAGO DE TOLU se sirva identificar e individualizar a la sefiora YULI
HERNANDEZ LAZARO, por la presunta remocion de la cobertura vegetal
de manglar y aterramiento para la construcciéon de una edificacion en
material permanente, ubicada en el corregimiento de Puerto Viejo
jurisdiccion del municipio de Santiago de Told (Sucre), coordenadas N:
09°28°04.7" W: 75°36°22.8". Del cumplimiento de esta solicitud el sefor
Comandante de Policia de la Estacién de Santiago de Tol( debera rendiriel
informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes.
Hagase la anotacion en el oficio al Comandante de Policia de Santiago d
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Toll que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado
en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen
Disciplinario del Servidor Publico.

2.2. SIRVASE OFICIAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —
IGAC Sede Sincelejo, con el objeto de que suministre informacién respecto
a la identificacion del propietario o poseedor del predio ubicado en las
coordenadas N: 09°28'04.7” W: 75°36'22.8”, corregimiento de Puerto Viejo
jurisdiccién del municipio de Santiago de Tolu (Sucre).

2.3. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU
(Sucre), con el objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella
que permita identificar e individualizar a la propietaria de la vivienda ubicada
en el corregimiento de Puerto Viejo jurisdiccion del municipio de Santiago
de TolG (Sucre) con coordenadas N: 09°28'04.7” W: 75°36'22.8", por la
presunta remocion de la cobertura vegetal de manglar y aterramiento para
la construccién de una edificacién en material permanente, lo cual se solicita
con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la pagina
web de la Corporacion por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningln recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

[

Nombre Cafgo Rirma 4
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abbgada Contratista ./{i)"
Revisé Laura Benavides Gonzélez Sekcretaria General - CARSUCRE il

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del rqmitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ?cumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
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