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"POR MEDIO  DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N  PRELIIVIINAR

Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que   mediante  oficio  con   radicado   interno   No.   6493   de  octubre  5  de  2018,   Ia
comunidad de Puerto Viejo Playa,  inform6 a esta Corporaci6n de la tala de manglar
para la construcci6n de viviendas sobre el cauce del cafio de viene de Palo Blanco
a Puerto Viejo,  municipio de Santiago de Toltl (Sucre).

Acto seguido,  CARSUCRE  a trav6s de  personal  id6neo adscrito a  la  Subdirecci6n
de   Gesti6n.Ambienta],   con   la   finalidad   de   atender   la   queja,   realiz6   visita   de
inspecci6n ocular y tecnica en fecha 27 de febrero de 2020, profiriendose concepto
t6cnico  No.  0162 de agosto  19 de 2020, en el que se verific6 Io siguiente:

•     Se   realiz6   un   recorrido   por  el   carreteable   principal.  hacia   la   playa   del
corregimiento  Puerfo  Viejo,  donde  se  identific6  en  el  margen  derecho  del
mismo  la  presencia  de  6  lotes  entre  los  cuales  se  encuentran  algunas
edificaciones y lotes con  bases en concreto, estos se encuentran  ubicados
en  las coordenadas N.. 09®28'4.45" W: 75°36'21.74'',  a un  lado del relicto de
manglar  correspondiente   al   corregim.lento   de   Puerio  Viejo   municipio   de
Santiago de TOM -Sucre..

•     Se  identific6  Ia  presenc.Ia  de  una  edif.Icaci6n  con  presunto  propietario  es el
sehor   GUILLERMO   LE6N   CORREA   PALACIO   construido   en   material
permanente de una planta en bloques, concreto y techo de Eternit en esta se
encuentra una tienda; esta vivienda presenta unas dimensiones de 1,8 metros
de frente  por 10  metros de fondo,  la  presente v.Iviendd. est6  ubicada en  las
coordenadas N = 09®28'04.6" W --75°36'22.3".

•     De  igual  manera esta area era  un  area con caracteristicas inundables,  que
contaba  con  flora  caracteristica  de  zonas  de  baja  mar  con  especies  de
manglar de  las espec.Ies  mangle  rojo  (Rhizophora  mangle),  mangle  blanco
(Laguncularia  racemosa),  mangle  negro  (Avicennia  germinans)  y  mangle
zaragoza  (Conocarpus erectus),  el cual fue  remitido  para  real.Izar las obras
de  construcci6n  cambiando  asi  el  uso  del  suelo  y  afectando  de  manera
significativa este tipo de ecosistemas estrat6gicos.

cruciales de su ciclo de vida.
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Que   mediante   memorando  de  fecha   10  de   febrero  de  2022,   se   solicit6  a   la
Subdirectora de  Planeaci6n  de  CARSUCRE  conceptuar la  certificaci6n  de  uso del
suelo del municipio de Santiago de Toltl,  para el area que se encuentra ubica en el
corregimiento de Puerto Viejo, con coordenadas N:  09°28'04.6" W: 75°36'22.3''.

Que  mediante  oficio  No.  400.00691   de  febrero   15  de  2022   Ia  Subdirectora  de
Planeaci6n da respuesta a lo solicitado, en el cual manifest6 lo siguiente:

Me permito informar que de acuerdo a la coordenada suministrada y segdn
informaci6n  catastral  del  lnstituto  Geogfafico  Agustin  Codazzi  -  lGAC,  el
predio con referencia catastral No. 708200102000000090106000000000 se
localiza en el muni'cipio de Santiago de TOM, departamento de Sucre.

Tabla 1. Coordenadas
Coordenada IV W

7 09®28'04,6„ 75°36'22,3"

Tabla 2. Caracteristicas predio
Referencia catastral Area Ha

708200102000000090106000000000 0,31

Segan  Resoluc.i6n  No.   1225  de  2019  "Por  medio  de  la  cual  se  fijan  las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los munic.Ipios
del €rea de jurisdicci6n de CARSUCRE_", se verifica que el predio se localiza
en Areas de Proteccj6n Legal -APL y Areas prioritarias pa;a la conservaci6n
- AAIP .

Tabla 2. Categorias de zonificac.16n ambiental

Categoria Subcategoria C6digo AreasHa

Areas deprotecci6nlegal -APL Distrito Regional de Mahejo
APL-

0,17
lntegrado Ecos.Istema de

manglar y lagunar de la ci6naga DRMl
de la Caimanera

Areas prioritariasparalaconservaci6n-AAP
Areas de especial imporiancia

AAIP-M 0,14ecosist6mica -manglares

Las Areas de Protecci6n Legal -APL, subcategoria Ecosistema de
y Lagunar de la Ci6naga de la Caimanera, establecen los siguientes usos:

•     Uso principal: Preservaci6n, restauraci6n y uso sostenible del ecosistem
de manglar y !agunar.
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U§os..coTp.atibles:  .Producci6n    bajo    criterios    de    sostenibilidad    y
afepd.i?ndo la capacidad de uso del suelo, zonificaci6n y plan de maneio
definido., conservaci6n, investigaci6n, educaci6n, turismo y recreaci6n.
Usos  condicionados:  El  desarrollo  de  actividades  de  extracci6n  de  los
recursos y cualquiera que no les cause alteraciones, y aquellos definidos
en el plan de manejo.

•     Usos prohibidos: Todos los que no esten contempl`ados en los anteriores
USOS.

Las  .Areas  _Prioritarias   para   la   conservaci6n,   subcategoria   manglares,
establecen los siguientes usos:

•     Uso    principal:    Areas    para    la    conservaci6n    y.protecci6n    de    los
ecosistemas de manglar.

•     Usos compatibles:  Protecci6n, conservaci6n y restaurac.16n.
•     Usos  condicionados:  Todos  aquellos  usos que  no  afecten  o  contrarien

los usos establecidos. En todo caso, estafan sujetos al cumplimiento de
las  condiciones  que  en  materia  ambiental  se  definan  para  efectos  de
controlar las incompatibilidades ambientales.

•     Usos   prohibidos:   Todos  aquellos  usos  que   afecten   y  contrarien   los
objetivos de conservaci6n.

Tpni_endo en cuenta el plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio
de Santiago de TolcI concerfado con esta Corporaci6n segdn Resoluci6n N°
0059_.de ?5 de enero de 2001, y su cariografia adjurita. En el piano N° 10 de
zonificaci6n    ambiental,    el    predio    se    localiza   en   Zona    de    Utilizaci6n
Recreacional -Z.U.R y Zona Urbana -Z.U.

Zona de Util.Izac.16n  Recreac.ional  (Z.U.R)

Son  les zonas  cuya  localizaci6n  respecto  a  las  playas,  centros  urbanos  y
atractivos   turisticos   las   hace   apropiadas   para   la   actividad   de   turismo
recreaci`onal,   para   excursionismo  y   contemplaci6n,   recreo   concentrado,
camping, bafio y actividades nauticas.

Zona Urbana (Z.U)

Se presenta como el area de asentamiento humano tradicional del mun.Icipio
correspopd_iente  al  ndcleo  densamente  poblado  y  toda  el  area  la  franja

el fin de asegurar la continuidad fisica de la misma y la utilizaci6n optima d
equipamiento propuesto por la poblaci6n en su conjunto.
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Per lo t€nto, aunque segdn la Resoluci6n N° 0059 de 25 de enero de 2001,

pl. predio  s_e .Ipc_alice  en  Zona  de  Utilizaci6n  Recreacional  -  Z.U.R  y  Zona
Urbana -Z.U.  De acuerdo a la  Resoluci6n  N°  1225 de 2019 ``Por in-edio de
la cual se fijan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
de lop municipios del area de jurisdicci6n de CARSUCRE".  Este se localiza
en   Areas   de   protecci6n   legal   APL-DRMl   y   Areas   prioritarias   para   la
conservaci6n AAP-M.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas /as
perspn_es_tienen d_erecho a gozar de un Ambiente sano" y en el art`iculo 80, consagra
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos natural-es,
para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables  y   de   Protecci6n   al   Medio
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 a: "E/Amb;.ente es
patrimopio comdn.  EI Estado y los particulares deben  parficipar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pablica e interes sociar .

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo  17 dispone:  "/ndagac/.6n pro/i.mi.nar.  Con
el   opjeto   de   establecer   si   existe   o   no   m6rito   para   inic.Iar   el   procedimiento
sancionator.Io se ordenara una .Indagaci6n preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

Lp indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
dpterminar si es c_onstitutiva de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha  actuado  al  amparo
de   !ne  causal_  de   eximentes  de   responsabilidad.   EI  t6rmino  de   la   indagaci6n
preliminar sera  max.Imo  de  seis  (6)  meses y  culminafa  con  el  archivo  defiriitivo  o
auto de aperiura de la investigaci6n.

Lp in.dagaci.6n pre.Iimin.ar rlp podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Que el articulo 22 de la norina en comento, establece: ``Vert.fi.cact.6n de /os hechos.
La.  €ufo.rid.€d    ambientpl_   competente    podra    real.Izar   todo   tipo   de   d.IIigencias
admjri.strativas como visitas t6cnicas, toma de muestras, examenes d.e lab6ratorio,
medici_ones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y perti.npntps pera det.ermina.r con  c?rfeza  los  hechos constitutivos de infracci6n y
completar los elementos probator.Io§' .

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una vez analizados  los documentos que  hacen  parte  integral de  la  present
actuaci6n  administrativa  y  valorados  los  antecedentes  consignados,  asi  como  lo
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fundamentos  t6cnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una  indagaci6n  preliminar,  con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de  infringir  la  normatividad  ambiental,  por  la  presunta  remoci6n  de  la  cobertura
vegetal  de  manglar  y  aterramiento  para   la  construcci6n  de  una  edificaci6n  en
material permanente, en el corregimiento de Puerto Viejo jurisdicci6n del municipio
de Santiago de Told (Sucre), coordenadas N: 09°28'04.6" W: 75°36'22.3".

Que,  de  acuerdo  con   lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtifa
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2009,  "Por /a  cua/  se

=.Sf:Lb!€~C^e.e!Pnr3_C_e_d!.T!?_n!9.SPpcippa.tor.ipamb.ieital_ysedictan-;irr=s-di=p.isi-ciof;;i,y C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se    senalan    en    la    parte   dispositiva    del    presente    acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia  y  necesidad  para  ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que,  en  consecuencia,  se  procedera  a  iniciar la  respectiva  indagaci6n  preliminar,
con el fin de establecer todas las circunstancias que permitan definir la, actuaci6n a
seguir  conforme  lo  establece  la  Ley  1333  de  2009,  el  cual,  de  conformidad  a  lo
regulado  en  el  articulo  69  de  la   Ley   1437  de  2011,   que  dice  que  cuando  se
desconozca la informaci6n sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo  se  publicara  a  trav6s  de  la  pagina  web  de  la  Corporaci6n  por  el
termino de cinco (5) dias.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:  lNICIAR  INDAGAC16N  PRELIMINAR  con  el  fin  de  determinar el  (los)
responsable  (s) de  infringir la  normatividad ambiental,  por la  presunta  remoci6n de
la   cobertura   vegetal   de   manglar  y   aterramiento   para   la   construcci6n   de   una
edificaci6n en material permanente, en el corregimiento de Puerto Viejo jurisdicci6n
del municipio de Santiago de Tolu,  coordenadas N:  09°28'04.6" W:  75°36'22.3'', de
acuerdo con  lo expuesto en  la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:    REQUERIR   Ia   practica   de   la   siguiente   diligencia   administrativa,
conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

2.1.    SOLIciTESELE  al`  COMANDANTE   DE   POLIciA  DE   LA  ESTACION   DE
SANTIAGO    DE    TOLU    se    sirva    identificar   e    individualizar   al    sefior
GUILLERMO  LE6N  CORREA  PALACIO,  por  la  presunta  remoci6n  de  la
cobertura  vegetal  de  manglar y  aterramiento  para  la  construcci6n  de  una
edificaci6n en  material  permanente,  ubicada e-n el corregimiento de Pue
Viejo jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago  de  Told  (Sucre),  coordenad
All.   nnoio)^A   f>)I  `^i.   7i=O^^i^^  ^]i     i`     ,N:  09°28'04.6"  W:  75°36'22.3".  Del  cumplimiento  de  6sta  sc;Iicitud  el  sefi
Comandante de Policia de la Estaci6n de Santiago de Tom debera rendir
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informe  respectivo  para  lo  cual  se  le  concede  el  termino  de  un  (1)  mes.
Hagase  la  anotaci6n en el oficio al Comandante de  Policia de Santiago de
Tom que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado
en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de 2015  y el  Regimen
Disciplinario del Servidor Pdblico.

2.2.    SiRVASE  OFICIAR  al  lNSTITUTO  GEOGRAFICO  AGUSTiN  CODAZzl  -
lGAC Sede Sincelejo, con el obj.eto de que suministre informaci6n respecto
a  la   identificaci6n  del  propietario  o  poseedor  del  predio  ubicado  en   las
coordenadas  N:  09°28'04.6" W:  75°36'22.3",  corregimiento de  Puerto Viejo
jurisdicci6n del municipio de Santiago de Told  (Sucre).

2.3.    SiRVASE OFICIAR a  la ALCALDiA MUNICIPAL DE SANTIAGO  DE TOLU,
con  el  objeto  de  que  rinda  informaci6n   predial,  catastral  o  aquella  que
permita identificar e individualizar al propietario de la vivienda ubicada en el
corregimiento de Puerto Viej.o jurisdicci6n del municjpio de Santiago de Tom
(Sucre)  con  coordenadas  N:  09°28'04.6"  W:  75°36'22.,3",  por .la  presunta
remoci6n   de   la   cobertura   vegetal   de   manglar  y   aterramiento   para   la
construcci6n  de  una edificaci6n en  material  permanente.,  lo cual se solicita
con fundamento a .Ios principios regulados en  la  Ley  1437 de 2011.

TERCERO:  De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley  1437 de 2011,
PUBLiQUESE  el  aviso,  con  copia  integra  del  acto  administrativo  a  trav6s  de  la
pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO:  En  contra  del ,presente  acto  administrativo  no  procede  ningdn  recurso
conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de   Procedimiento
Administrativo y de  lo Contencioso Administrativo -Ley  1437 de 2011.
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