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``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  rea[iz6 visita de inspecci6n ocular y tecnica
en el sector Boca de la Ci6naga jurisdicci6n del municipio de Covefias (Sucre) en fecha
20 de marzo de 2019,  profiriendose informe de visita  No.  0136,  en el que se denota  lo
siguiente que'`se cita a la literalidad:

•     Se identific6 un lote al lado del hotel Coco Mangle, en el cual se evidenci6 Ia tala

y aterramiento del mismo;  este presenta`unas dimensiones aproximadas de 14-in de frente por 40 in de fondo €s`importante resaltar este mi:mo lote habia sido

v.Isitado el dia' 19 de julio de 2018,  donde se pudo identificar la tala de  manglar
y  relleno  con  material  de  cantera  tipo  balastro,  Ia  presunta  propietaria  es  la-sehora BEATRIZ DiAZ CASTANO, ia-la cual se le rec-omend6 para-r los procesos

de   adecuaci6n   del   mismo,   y   al   dia   de   hoy   se   pudo   evidenciar   nuevas
intervenciones, identlificando la construcci6n de cimientos en concreto reforzado
e  implementaci6n  de  varillas  verticales  para   la  elaboraci6n  de  columnas  y
posteriormente construcci6n de una vivienda.

Se   `evidenci6   Ia   construcci6n   de   una   paredilla   en   su   costado   izquierdo,
construi'do en  material  consolidado,  bloqu-es de  hormig6n  y cemento el cual se
usa cdino divisi6n para al.Iriear sus linde-ros.

•     Hacia el margen derecho limita con el hotel Coco Mangle y en la parte posterior
del  lote se encontraron  especies arb6reas caracteristicas.de suel.os €stuarinos
inundables,  entre  las  qLle  se  vieron  se  encuentra  el  mangle  rojo  (Rhizophora
mangle)  y`mangle  negro  (Avi.cenni`a  germinans)  y  una  pequefia  regeheraci6n
natural.en  la parfe final del Iote.

•     La altura de la banca ton respecto, a! qu6rpo de agua, es de aproximadamente
1  in  de  altura,  Ia  cual  esta  rellenadd ban  balastro,  pilas de  material  tritLlrado y
acumulaci6n de unas piedras grandes 6n caliza.

•     Los manglares constituyen  un ecosistema .Irremplazable y dnico, que alberga a
una  increible  biodiversidad  por lo que se  los considera como  una  de  las cinco
unidades`ecol6gicas m6s productivas del  mundo,  con  niveles de  productividad
primdria qu`e superari la de muchos sistemas agricolas.

•     La imporfancia del ecosistema manglar desde el punto de visita biol6gico radj
en que protege a gran cantidad de organismos en sus trohcos, entre `sus raice
o   en   el   fango,   tales   ccrmo   bacterias   y   hongos,    que   intervienen   en   I
descomposici6n   de   materiales   organidos   e   incluso   transformarl   materiale
t6Xicos -e.n azufre o Sulfuro,  purificarido el agua que 116ga al mar.
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Que  conforme  a  las  base's  de  datos  que  ostenta  las  entidades  pl]blicas,  se  logr6
identificar a traves de la plataforma de consulta Ventanilla  Unica de Registro -VUR de
la Superintendencia de Notariado y Registro (folio 7 a 9),  Ia identificaci6n de la presunta
infractora,  que  conforme  se  expres6  en  el  informe  de  visita  No.  0136,  fue  la  sefiora
BEATRIZ DiAZ CASTANO,  identificada con cedula de ciudadania 32.684.387.

Que mediante memorando de fecha 4 de enero de 2022,  se solicit6 a  la Subdirectora
de Planeaci6n de CARSUCRE conceptuar la certificaci6n de uso del suelo del municipio
de Covefias,  para el  area que se encuentra  ubica en  las coordenadas  N:  09°26'25.8"
W:  75°37'25.9" sector Boca de la Cienaga,  municipio de Covef`as (Sucre).

Que mediante oficio No. 400.00281  de febrero 2 de 2022 Ia Subdirectora de Planeaci6n
da respuesta a lo solicitado,  en el cual manifest6 lo siguiente:

•,i

Me  permito  informar  que  de  acuerdo  a  la  coordenada  suministrada  y  segtln
informac.16n catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, el predio
con referencia catastral No. 702210102000000240047000000000 se localiza en
el municipio de Covehas, departamento de Sucre.

Tabla 1. Caracteristicas predio
Roferencia catastral Area Hal

702210102000000240047000000000 0,08

Segan   Resoluci6n\ No.1225  de  2019  "Por  medio  de  la  cual   se  fijan   las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios del
6_rea  de  jur.Isdicci6n' de  CARSUCRE'',  se  verifica  que  el  predio  se  localiza  en
Areas de Protecci6n Legal I APL y Areas para la producci6n agricola y ganadera
y de explotaci6n de recursos natLlrales -APAG.

Tabla 2. Categorias de zonificaci6n ambiental
Categoria Sub categorias C6digo Areas Ha %

Areas de protecci6n
Pistrito Regional de Manejo

APL 0,073 91,25
•   lntegrado Ecosistema de

legal - APL manglar y lagunar de la
ci6naga de la Caimanera

Areas para laproducci6nagricola yganaderalydeexplotaci6nderecursosnaturales-'A!PAIf3

Agricola AIR NG 0,003 3,75  I

Las Areas de Prote6ci6h Legal -Areas Protegidas APL, subcategorias Distrit
de Manejo lr\tegrado.  Ecosistema de Manglar y Lagunar de la Ci6naga I
Caimanera. APL -DRMI, se define los siguientes usos:
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uso principal: Preservaci6n, restauraci6n y uso sostenible del pecosistema
de manglar y lagunar.
usos compatibles: Producci6n bajo criterios de sostenibil.Idad y atendiendo
la  capacidad  de  uso  del  suelo,  zonificaci6n  y  plan  de  manejo  definido;
conservaci6n, investigaci6n, educaci6n, turismo y recreaci6n.

•     usos  condicionados:  El  desarrollo  de  actividades  de  extracci6n  de  los
recursos y cualquiera que no les cause alteraciones, y aquellos definidos en
el plan de manejo.

•     USC)s pro,hibidos: Todos los que no est6n contemplados en los anteriores
USOS.

Las Areas para  la  producci-6n  agricola,  ganadera y de explotaci6n de  recursos
naturales,  subcategoria Agricola, Cultivos Transi\torios Semi - lntensivos
de Clima Calido -`CTSc,  son tierras aptas para el establecimiento de cultivos
que tienen un ciclo de visa menor a un aho y requieren para su establecimiento
mod?rada  o  alta  inversi6n  de  capital,  adecuada  tecnologia  y  mano  de  obra
calificada;    generalmente    se    r6alizan    en    areas    donde    las    condiciones
agron6micas de las tierras no soporfan una explotaci6n intensiva, o en aquellas
donde el suelo tiene algtln r.Iesgo de deter.Ioro.  Esta unidas se subdivide en tres
grupos diferenciados por el clima amb.Iental.

/..J

Segdn la Resoluc.16n No. 0649 (20 de junio de 2005) "Por medio de la cual se
emite   pronunciamiento'ambiental   en  torno   al   proyecto  `del   plan   Basico  de
Ordenamiento Territorial  del  municipio de  Covefias"  y el  Acuerdo  No. 003  (28
de febrero de 2006),  por el  cual se  adopta  el  plan  86sico de Ordenamiento
Territorial  Municipal,  se definen  los usos del  suelo  para  fas diferentes zonas
de los sectores rural y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes  y` se   plantean   los   planes  complementarios  para   el  futuro
desarrollo territorial del municipio de Covehas.

De  acuerdo  a  las coordenadas  suministradas  y el  mapa  No.  3  de zonificaci6n
ambiental,   esta   se   localiza   en   Zona   de   Manglares   (Z.M.).   Dicha   zona
corresponde a los manglares mayores y menores que bordean la costa del golfo
de  Morrosquillo,  correspondientes  a  la  jur.Isdicci6n  del  municipio,  que  por  su
importancia   se   considera   como   un   tipo   de   ecosistema   que   demanda   un
tratamiento   especial,    sobresaliendo   los   manglares   de   la   Ci6nega   de   la
Caimanera.

A esta zona se le determinan los+siguientes usos:
•     Uso principal: Bosques de vegetaci6n natural.
•     uso complementario: Estudio e investigaci6n sobre flora y fauna.
•     uso restringido: Ecoturismo. Aprovechamiento de la madera de mangle

conformidad con Ja normatividad vigente.
•     uso prohibido: Aterramiento de suelos y cuerpos de agua,  construccione

actividades de ca,beria (caza) y todas las demas actividades.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, cor\sagra
que "EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o   sustituci6n,
ademas,  debera  prevenir y controlar los factores de deterioro  ambiental,  imponer las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causadost .

Que el C6digo de  Recursos` Naturales  Renovables y de  Protecci6n  al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Amb/.enfe  es pa fr/.mont.o
comdn.  EI Estado y los particulares deben parficipar en su preservaci6n y manejo, que
son de utilidad pdblica e inter6s sociaf' .

La Ley 99 de  1993 crea las Corporaciones Aut6nomas Regionales,  encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . . "

De  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  articulo  1  de  la  Ley  1333  de  2009,  el  Estado  es  el
titular  de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  a  traves  de  las
Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que  a  su  vez  el  articulo  5°  de  la  misma  ley  establece:  "/nfracci.ones.  Se  cor}st.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey2811  de   1974,   en   la  `Ley99de   1993,   en   la   Ley 165de   1994  y  en   las  demas
disposiciones ambientales vigentes en que  las sustituyan  o modifiquen y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un daRo al medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  EI  dano,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos
se  configuren  daran  lugara  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley  1333 de julio 21  de 2009, el
cual     establece     d.ispone`.     "Iniciaci6n     del     procedimiento     sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se   adelantarEI   de  oficio,   a   petici6n   de   parte   o  como
consecuenc.Ia    de    haberse    impuesto    una    medida    preventiva    mediante    acto
admin.Istrativomotivado; que se notificar6 personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verif.Icar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas   ambi€ntales.   En  `casos  `de  flagrancia   o  confesi6n   se   procedera   a   recibir
descargos"

El   artiioulo   22   prescr.ibe..   Tverificaci6n   de   los   hechos.   La   autoridad   ambient
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnica
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  toda
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aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada  la  inforhlaci6n  contenida en  el  expediente  No.  208  de  mayo 20 de
2019,  esta  Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  la
sefiora    BEATRIZ    DIAZ   CASTANO    identificada    con    cedula    de    ciudadanfa    No.
32.684.387,   sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,   comunicandole  de  manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En  aras de determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos de  infracci6n  y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdirecci6n
de Asuntos Marinos y Cost6ros para que designe al profesional id6neo de acuerdo con
el  eje tematico y  sirvan  rendir informe t6cnico  por infracci6n  prevista,  determinandose
las circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en las visitas de inspecci6n ocular y tecnicas de fecha 19 de julio de 2018 y 20 de marzo
de 2019, que gener6 el informe de visita No. 0136; podra igualmente, adelantarse nueva
visita tecnica en caso de ser considerado conducente por parte del personal  id6neo, y
con   ello,   concretar  los   hechos   constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la
expedici6n de esta providencia.  D6sele un t6rmino de veinte (20) dias.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR      PROCEDIMIENTO      SANCIONATORIO      DE      CARACTER
AMBIENTAL  contra  la  sefiora  BEATRIZ  DIAZ  CASTANO  identificada  con  cedula  de
ciudadania  No.  32.684.387,  con el fin de verificar los hechos u  omisiones constitutivas
de infracci6h de las normas de protecci6n ambiental,  por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita No. 0136 de marzo 20 de 2019
rendido por la Subdirecci6n'de Gesti6n Ambiental,  el oficio No. 400.00281  de febrero 2
de  2022  y  la  consulta  en  la  plataforma  Ventanilla  Unica  de  Registro  -  VUR  de  la
Superintendencia de Notariado y Registro (folio 7 a 9).

TERCERO: REMiTASE el e.xpediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros
para que designe  al  profesional  id6neo de  acuerdo  con  el eje tematico y sirvan  rendir
informe  tecnico  por infracci6n  prevista,  determinandose  las  circunstancias  de  tiempo,
modo y ]ugar conforme a  los incumpliinientos encontrados en  las visitas de inspec
ocular y tecnicas de fecha  19 de julio de 2018 y 20 de  marzo de 2019,  que gener6
informe de visita No.  0136; bodra igualmente,  adelantarse nueva visita tecnica en ca
de ser considerado conduce`nte por parte del personal id6neo,  y con ello,  concretar I
hechos    constitutivos   de    incumplimientos   que   originaron    la    expedici6n    de   es
providencia.  Desele un termino de veinte (20) dias.
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CUARTO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  de  la  presente  decisi6n  a  la  sefiora  BEATRIZ
DIAZ  CASTANO  identificada  con  c6dula  de  ciudadania  No.  32.684.387,  en  la  calle 4
No.   20-270,   municipio   de   Covefias   (Sucre)   y   al   e-mail   beatrizl_70@hotmail.com,
conforme a lo`estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

QUINTO:  COMUNIQUESE  Ia  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19 Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso  final  del  articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PuBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en  la pagina web
de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO:  Contra la presente decisi6n  no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNiduESJOHNNYAVEND PUBLiQUESE Y CUMPLASE

NO ESTRADA
Director eneral

CARS RE

Nombre Car 0 Firm

P,Ovect6 Maria Fernanda Arrieta Ntir`ez Abo ada Contratista
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Se    etaria General -CARSUCRE TL^`
Los arriba firmante declaramos qiie hemos revisado el presente dy/otecnicasvigentesy'porlotanto,bajonuestraresponsabilidad IOoc::/

:tn°tay+°o:npca°r:t|:Tr°msaaJdue:t:ed:,:e':tsenormasydl|
pestciones legales
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