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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en egjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 v,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental realiz6 visita de inspeccion ocular y técnica
en el sector Boca de la Ciénaga jurisdiccion del municipio de Covefas (Sucre) en fecha
20 de marzo de 2019, profiriéndose informe de visita No. 0136, en el que se denota lo
siguiente que‘se cita a la literalidad:

e Se identificé un lote al lado del hotel Coco Mangle, en el cual se evidencié la tala

y aterramiento del mismo; este presenta unas dimensiones aproximadas de 14

" m de frente por 40 m de fondo es importante resaltar este mismo lote habia sido

visitado el dia 19 de julio de 2018, donde se pudo identificar la tala de manglar

y relleno con material de cantera tipo balastro, la presunta propietaria es la

sefiora BEATRIZ DIAZ CASTANO, a la cual se le recomendé parar los procesos

de adecuacién del mismo, y al dia de hoy se pudo evidenciar nuevas

intervenciones, identificando la construccién de cimientos en concreto reforzado

e implementacién de varillas verticales para la elaboracion de columnas y
posteriormente construccion de una vivienda.

e Se evidencié la construccion de una paredilla en su costado izquierdo,
constrUIdo en material consolidado, bloques de hormigén y cemento el cual se
usa como division para alinear sus linderos.

J Hac:a el margen derecho limita con el hotel Coco Mangle y en la parte posterior

- del lote se encontraron especies arbéreas caracteristicas de suelos estuarinos
inundables, entre las que se vieron se encuentra el mangle rojo (Rh/zophora
mangle) y mangle negro (Avicennia germinans) y una pequerra regeneraCIon
natural en Ia parte f/nal del Iote

e La altura de la banca con respecto al cuerpo de agua, es de aproximadamente
1 m de altura, la cual esta rellenada con balastro, pilas de material triturado y
acumu/aCIon de unas piedras grandes en caliza.

e Los manglares constituyen un ecosistema irremplazable y Unico, que alberga a
una increible biodiversidad por lo que se los considera como una de las cinco
unidades ecologlcas més productivas del mundo, con niveles de productividad
primaria que superan la de muchos sistemas agricolas.

e [aimportancia del ecos:stema manglar desde el punto de visita biol6gico radlc
en que protege a gran cantidad de organismos en sus troncos, entre 'sus raice
o en el fango, tales como bacterias y hongos, que intervienen en |
descompos:c:on de materiales orgénicos e incluso transforman materiale
tox:cos en azufre o sulfuro punf/cando el agua que llega almar. =~
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Que conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se logré
identificar a través de la plataforma de consulta Ventanilla Unica de Registro — VUR de
la Superintendencia de Notariado y Registro (folio 7 a 9), la identificacién de la presunta
infractora, que conforme se expresé en el informe de visita No. 0136, fue la sefiora
BEATRIZ DIAZ CASTANO, identificada con cédula de ciudadania 32.684.387. -

Que mediante memorando de fecha 4 de enero de 2022, se solicitdé a la Subdirectora
de Planeaciéon de CARSUCRE conceptuar la certificacién de uso del suelo del municipio
de Covenas, para el area que se encuentra ubica en las coordenadas N: 09°26°25.8”
W: 75°37'25.9” sector Boca de la Ciénaga, municipio de Covefias (Sucre).

Que mediante oficio No. 400.00281 de febrero 2 de 2022 la Subdirectora de Planeacién
da respuesta a Io solicitado, en eI cual manifesté lo siguiente:

Me perm/to informar que de acuerdo a la coordenada suministrada y segtn
informacién catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, el predio
con referencia catastral No. 70221010200000024004 7000000000 se localiza en
el munIC/plo de Coverias, departamento de Sucre.

Tabla 1. Caracteristicas predio_
Referencia catastral Area Ha
702210102000000240047000000000 0,08

Segin Resolucion No. 1225 de 2019 “Por medio de la cual se fijan las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios del
area de jurisdicciéon de CARSUCRE”, se verifica que el predio se localiza en
Areas de Proteccién Legal — APL yAreas para la produccién agricola y ganadera
y de explotacron de recursos naturales — APAG.

Tabla 2. Categonas de zomf:cac:on ambiental

Categoria Sub categorias Codlgo AreasHa | %
» Distrito Regional de Manejo
Areas de protecczon Integrado Ecosistema de APL 0,073 91,25
legal - APL ~ manglar y lagunar de la

ciénaga de la Caimanera

Areas para la
produccion agricola 'y
ganaderay de
explotacién de

Agricola APAG | 0003 | 375
recursos naturales - k ‘

APAG

Las Areas de Proteccion Legal — Areas Protegidas APL, subcategorias Distritc

de Manejo Integrado. Ecosistema de Manglar y Lagunar de la Ciénaga Iq-

Caimanera. APL — DRMI, se define los siguientes usos:
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o Uso principal: Preservacién, restauracion y uso sostenible del pecosistema
de manglar y lagunar.

e Usos compatibles: Produccién bajo criterios de sostenibilidad y atendiendo
la capacidad de uso del suelo, zonificacién y plan de manejo definido;
conservacion, investigacién, educacién, turismo y recreacion.

e Usos condicionados: El desarrollo de actividades de extraccion de los
recursos y cualquiera que no les cause alteraciones, y aquellos definidos en
el plan de manejo. ,

» Usos prohibidos: Todos los que no estén contemplados en los anteriores
usos. ,

Las Areas para la produccién agricola, ganadera y de explotacién de recursos
naturales, subcategoria Agricola, Cultivos Transitorios Semi — Intensivos
de Clima Calido — CTSc, son tierras aptas para el establecimiento de cultivos
que tienen un ciclo de visa menor a un afio y requieren para su establecimiento
moderada o alfa inversién de capital, adecuada tecnologia y mano de obra
calificada; generalmente se realizan en 4&reas donde las condiciones
agronémicas de las tierras no soportan una explotacién intensiva, o en aquellas
donde el suelo tiene algun riesgo de deterioro. Esta unidas se subdivide en tres
grupos diferenciados por el clima ambiental.

(..)

Segin la Resolucién No. 0649 (20 de junio de 2005) “Por medio de la cual se
emite pronunciamiento 'ambiental en torno al proyecto -del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Covefias” y el Acuerdo No. 003 (28
de febrero de 2006), por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial Municipal, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas
de los sectores rural y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes y se plantean los planes complementar/os para el futuro
desarrollo territorial del municipio de Covefias.

De acuerdo a las coordenadas suministradas y el mapa No. 3 de zonificacién
ambiental, esta se: localiza en Zona de Manglares (Z.M.). Dicha zona
corresponde a los manglares mayores y menores que bordean la costa del golfo
de Morrosquillo, correspondientes a la jurisdiccién del municipio, que por su
importancia se considera como un tipo de ecosistema que demanda un
tratamiento especial, sobresaliendo los manglares de la Ciénega de la
Caimanera.

A esta zona se le determinan los siguientes usos:

e Uso principal: Bosques de vegetacion natural.

e Uso complementario: Estudio e investigacion sobre flora y fauna.

e Uso restringido: Ecoturismo. Aprovechamiento de la madera de mangle e
conformidad conla normatividad vigente.

e Uso prohibido: Aterram/ento de suelos y cuerpos de agua construccione
actividades de caceria (caza) y todas las demas actividades.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social .

La Ley 99 de 1993 crea las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materla ambiental y la ejerce a través de las
Corporaciones Autonomas Reglonales

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y-la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar-a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el
cual establece dispone: ‘lniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de  haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a: recibir
descargos

El articulo 22 prescribe: *Verificacién de los hechos. La autoridad ambientgl
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnica
toma de muestras, exdamenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y toda
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aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente No. 208 de mayo 20 de
2019, esta Corporaciéon adelantara la investigacion de caracter ambiental contra la
sefiora BEATRIZ DIAZ CASTANO identificada con cédula de ciudadania No.
32.684.387, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacién administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdireccion
de Asuntos Marinos y Costeros para que designe al profesional idéneo de acuerdo con
el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccién prevista, determinandose
las circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en las visitas de inspeccién ocular y técnicas de fecha 19 de julio de 2018 y 20 de marzo
de 2019, que gener6 el informe de visita No. 0136; podra igualmente, adelantarse nueva
visita técnica en caso de ser considerado conducente por parte del personal idéneo, y
con ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
expedicién de esta providencia. Désele un término de veinte (20) dias.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra la sefiora BEATRIZ DIAZ CASTANO identificada con cédula de
ciudadania No. 32.684.387, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién de las normas de proteccién ambiental, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo

SEGUNDO: TENGASE como prueba el mforme de visita No. 0136 de marzo 20 de 2019
rendido por la Subdireccién de Gestién Ambiental, el oficio No. 400.00281 de febrero 2
de 2022 y la consulta en la plataforma Ventanilla Unica de Registro — VUR de la
Superintendencia de Notariadc y Registro (folio 7 a 9).

TERCERO: REMITASE él expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros
para que designe al profesional iddneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir
informe técnico por infraccién prevista, determinandose las circunstancias de tiempo,
modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados en las visitas de inspeccion
ocular y técnicas de fecha 19 de julio de 2018 y 20 de marzo de 2019, que generdiel
informe de visita No. 0136; podra igualmente, adelantarse nueva visita técnica en cago
de ser considerado conducente por parte del personal idéneo, y con ello, concretar Ids
hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la expedicion de es
providencia. Desele un término de veinte (20) dias.
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CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decisién a la sefiora BEATRIZ
DIAZ CASTANO identificada con cédula de ciudadania No. 32.684.387, en la calle 4
No. 20-270, municipio de Covefias (Sucre) y al e-mail beatriz1_70@hotmail.com,
conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PU‘BLT_QUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporacién Autonoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE} PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 S\ ¥
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
eneral | {

. Nombre Cardo Firm
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nafez Abojada Contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez | Seqfetaria General ~ CARSUCRE
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado e presente documpnto y lo encontramos ajustado a las-normas y didpasiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo prgsentamos para la firma del remitente.
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