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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que en atenci6n a la queja No. 22 de fecha 25 de enero de 2018 presentada ante esta
Corporaci6n,  el equipo tecnico de la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  practic6 visita
de inspecci6n ocular y tecnica en fecha  1  de febrero de 2018,  profiriendose informe de
visita No.  0010,.en el que se denota lo siguiente:

•     Real.Izada la visita se constat6 Ia disposici6n inadecuada de residuos s6Iidos en
la  aven.Ida  Okala  carrera  25  al  Iado  de  Coma.deras  y  la  EDS.Petromil,  en  las
6oordenadas  E:  85.6105  N:  1520442  y  E-:  856065  N:` 152Q545, bresentandose
contaminacidn  ambiental  toda vez  qde  la  disposici6h  inadecuada  de  residuos
s6Iidos    genera   .impactos    negatjvos    como    la    proliferaci6n    `dp    vecto.re?
transmis6re's     de     enfermed?des     (moscas,      ratas,      cucarachas,      etc.),
contaminac.16n   del.  recurso  sdelo,   ya  que   altera   sus  propiedades  fisicas  y
quim.Icas,  contaminaci6n  por  I.Ix.Iviado` producto  de .Ia  descp.mp?sici6n  de  los
residuos  organicos,  contamin.aci6n  del  aire  por  la  generaci6n  de  gases  y  un
impacto visual negatiyo.

•  `  Es  res`ponsabilidad' del  municipio  de  Sincelejo  la  erradicaci6n  de._Ios_re_sid_u_o_s_
dispu€stos a cielo abierto en las coordenedas E: 856105 N..152044? yE: 85ep65
N:.15`20545,  avenid.a Okala. y la di.sposici6n final de estos en un relleno' sanitario
debida.mente licenciado.

Que  mediante  Resoluci6n -No.  0858  de junio  29  de  2018,  se  inic,i6  investigacien  y  se
formul6  pliego  de  cargos  contra  el' MUNICIPIO  DE  SINCELEJQ-identificado  con  NIT
800.104.062-6  representad6  constitucional  y  legalmente  por  el  a!calde` municipal  y/o
quien haga sus ve6e§.  Notificandose de conformidad a la ley.

Que mediante Auto No.1`144 de no'vieinbre 21,de 2018, se dispusd abstenerse de abrir
periodo probatori'6-dentro `de la presente investigaci6n, por cuanto obra en el expediente
suficiente material probatori`6.  Comlinicandose'de conformidad a la ley.

Que mediante oficios de radicados internos No. 4733 de agosto 18 de 2021  y No. 4771
de agosto 19 de 2021,  el municipio de Sincelejo a traves de apoderada,  doctora  Irene
Marcela  Buelv`as Salazar identificada con  cedula de ciudadania  No.  23.178.897 y T.P.
No. 269.126 de`I'C.S.J., solicit6 Ia revocatoria directa de la Resoluci6n No. 0858 de junio
29 de 2018 expedida por CARSuCRE

Que  mediante  Resoluci6n  No.  0797  de  agosto  30  de  2021,  se  orden6  revo
I       I      _    _     _  i_       JL_   _I  I  _        I__

Resoluci6n   No.   0858  de  jtlnio  29  de  2018  y  consecuencialmente  todos  los
administrativos que se `expiqieron c`on  posterioridad a esta.  Decisi6n que se noti
confo`rmidad a .la ley.

`\
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Que   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   rindi6   concepto  tecnico   No.   0646   de
diciembre  10 de 2021,  que da cuenta de lo siguiente:

HALLAZGOS,  DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resplupi6_n 07?7 de 30 pe _a_9?Silo_ die_-26-Zi -e;6eJida por CARSUCRE, que en s_u ail iculo 5, old.ere p.rac.tic3r_ y!S_it_£_ 1_e_

i;=pe6c.i6nocuiaryt6cnicaenlaavepidaopala?arr?.ra25,alladLo_d.ep.P_in_=£:d_e_r.a5:•;-I'-a-Eibis  Eetroriil,  con  el  fin  de  dpte[Ti_nfr .I~a_s±tuaci6n_  _a_c_I H±a! I_yp:iri.C€:r.:3!
'c8-;ti-nJ; Ia disposi6i6n inadecuada de CARSUCRE, se procedi6 a realizar visita

el dia 13 de diciembre de 2021.

En el sitio motivo de la visita se verific6 que el area del sector donde se rea`Iiza
i;a-ii:p-osici6n   final \ de   residuos  _s6Iido.s   se   red.ujo;   existen ,!?r_i?S_  .lps_a!eLS_
Eorii;c;=Iesdespu6sdelalmacencomaderasqyphacenque.e.sta.sea.?Ia_f_e?fi±e_-drhi--iri5nor   6r6a.   Sin   embargo,   se   evidenci6   que   persiste_.Ig  .qisposici6n
-inadecuada   de   residuos,   se-observaron   residuos   como:   Plastico,   .safo_s=

i=ii;i;s-,restosdeRAE(residuos..elect.r6nico.s),icopor,,I€mina_s_9_e_e_ts:n_i!,__R_C.D_
i;€stialJ;a de construcci6h y demolici6n) y residuos organicos como cascaras de
frutas.

En  el  lote  tambi6n  se  observ6  cobertura  vegetal  alta,  por  lo  que  no  se .pudp-v-eriricar  si  debajo  hay  residuos;  ademas  se  evidenci6  que  se  han  realizado

quemas.

Cabe aclarar que este sector hay cobertura del _seryicio de ps?o, que.por ser un_a_
zona comercial se hace recolecci6n con una alta frecuencia, Io que hace qup se
evidencie  poca  cultura `ciudadana,  control_  civieo.  y  la  imposici6n  de  medidas
sancionatorias por parte del municipio de Sincelejo.

VALORAC16N DE LAS AFECTACIONES AMBIENTALES`

56wisideraciones en la duraci6n del Observabiones
hecho ilicito

Fecha inibio infracci6ni. 2018

F56heen la cual se radico la queja por la
cual se dio apertura al expediente 0044 de
febrero 27 de 2018

Fecha terminaci6ninfracci6nDuraci6n •`,  No ap,ica
I,

Hasta la fecha
in6-ontiriua la disposici6n inadecuada de
residuos s6Iidos entre la EDS Petromil y el
establecimiento Contraautos S.A. S.
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A7
No    implementaci6n  .de    la

X X X X Xtotalidad  de  los  programas
contenidos en el PGIRS

A2
Disposici6n   inadecuada   de X X X X X
residulos s6lidos

A3 Prestaci6n     deficiente     del X X X X X
servicio de aseo

Justifilcaci6n
EF3iwiirFi€iFi6E€SiF€€iof6;5€Ti5FT6 pre:entado de manera recurrente disposici6n
inadecuada  de   residuos,s6Iidos  en   el  sector  ubicado  entre   la   EDS   Petromil  y
CONTRAAUTOS  SAS.,  en  la  avenida Pcala,  Io  que  genera  afectaciones  al  medio
ambiente y a la salud de los habitantes del sector.

Los principal6s i`mpactos due se presentan por la disposici6n inadecuada de residuos,
son los siguientes:                '

Proliferaci6n de vectores transmisores de enfermedades (moscas, ratas, cucarachas,
carroi5a, etc.), contaminaci6n del recurso suelo, ya que altera sus propiedades fisicas
y quimicas, contaminaci6h hidrica por el vertimiento de residuos a cuerpo de agua y
Iixiviado producto de la descomposici6n de los residuos organicos, contaminaci6n del
aire por la gerleraci6n de olores desagradables y un impacto visual negativo.

COMPETENCIA DE LA CORPORAcloN

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por la
Ley de admihistrar,  dentro del area de su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos
naturales renoviables y propender por`su desarrollo sostenible. . . "  I

Que  el  articulo,2°  de  la  Ley  1333  de julio  21  de  2009  establece  que  el  Ministerio  de
Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial;   Ia   Unidad   Administrativa   Especial   del
Sistema    de    Parques    Na`cionales    Naturales,    las    Corporaciones    Aut6nomas
Regionales y  las de Desarrollo Sostenible;  las  Unidades Ambientales Urbanas de los
Grandes  Centros  urbanos``a  que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley  99  de  1993;  los
establecimientos  pdblicos a que  hace alusi6n  el articulo  13 de  la  Ley 768 de 2.002;  la
Armada  `Naciohal;    asi   cc}mo   los   departamentos,    municipios   y   distritos,    quedan
investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer  y  ejecutar  las
medidas preve'ntivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segt]n el caso, sin perjuicio 'de las competencias legales de otras autoridades.

i'FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la `Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
materia ambiental toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n a las disposicio
Iegales  vigentes  y  a  las  contenjdas  en  los  actos  administrativos  emanados  de
autoridad  ambienta[  competente;  de` igual  manera  constituye  infracci6n  ambiental  I
comisi6n de dafio al medio ambiente.
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Que el procedimiento sancibnatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo    18..    ``Iniciaci6n    del    procedimiento    sancionatorio.    EI    procedimiento
sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de  parte  o  como  consecuencia  de
haberse impuesto una medida preventiva;  mediante acto administrativo motivado,  que
se  le  notificar6  personalmente  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  C6digo  Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.  En casos
de flagrancia o confesi6n se procedera a rec.Ibir descargos''.

Que la Ley 1333 de 21  de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al  procedimiento  sancionatorio  ambiental` los  principios  constitucionales y  legales  que
rigen   las  actuaciones  admini.strativas  y'  los   principios  ambientales   prescritos  en  el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que  el  articulo  22  de  la  horma  en  menci6n  determina  que  la.`autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas,
toma  de  muestras,  exame..nes  de  laboratorio,  mediciones,  cara6terizaciones  y  todas
aquellas actuaciones. que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios,

Que  las  medidas  administrativas  constituyen  la  manera  como  las  autoridades  que
tienen  a  cargo  el  cuidado del  medio  am'biente y  la  gesti6n  de  los  recursos  naturales,
adoptan    decisiones   sobre    preservaci6n,    cdnservaci6n,    uso  .y    aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de  la
potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  coml]n  utilizaci6n  para  cumplir
con el mandato superior derla protecci6n ambiental.

El articulo 8° del `Decreto Ley 2811  de 1974  `tpor e/ cua/ se di.cfa e/ C6d/.go Ivaci.ona/
de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio  Ambiente'',  preve..  Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminaci6n del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables ( . . .)

alteraci6n perjudic.Ial``b antiest6tica de pa.Isajes naturales;

acumulaci6n` o   disbosici6n   inadecuada   de   residuos,   b?su`ras,.
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Articulo 34.-En   el   manejo   de   residuos,   basuras,   desechos   y   desperdicios,   se
observafan las siguientes reglas:

a.  Se  utilizaran  los  mejores  m6todos,  de  acuerdo  con  los  avances  de  la ciencia  y  la
tecnologia,   para   la  recol6cci6n,   tratamiento,   procesamiento  o  disposici6n  final  de
residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.  La investigaci6n cientifica y t6cnica se fomentafa para:

1.- Desarrollar los m5todos mss adecuados para la defensa del ambiente,  del hombre
y de los demas seres vivientes;

2.-  Reintegrar  al  p`roceso  'natural  y  econ6mico  lob  desperdicios  s6Iidos',   liquidos  y
gaseosos,  provenientes de industrias,  actividades dom6sticas o de nocleos humanos
en general;

3.-   Sustituir   la   producci6n   o   imporfaci6n   de   productos   de   dificil   eliminaci6n   o
reincorporaci6n al proceso product.Ivo;

4.-   Perfeccionar   y   desarrollar   nuevos   metodos   para   el   tratamiento,   recolecci6n,
dep6sito, y disposici6n final de los residuos s6Iidos, Iiquidos o gas`eosos ho susceptibles
de nueva utilizaci6n.

c.    Se serialafan'medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores del
mal olor.

Que el Decreto 1077 de 2015 por el cual se expide el Decreto Onico Reglamentario
del  Sector Vivienda,  Ciudad  y Territorio  que  compil6  el  Decreto  2981  de  20  de
diciembre de 2013, establede:

Articulo 2.3.2.2.3.95. Oblioaciones de los municipios y distritos. Los municipios y
distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

1.   Garantizar la prestaci6n` del servicio pablico de aseo en el area de su territorio de
manera eficiente.

2.   Definir el esquema de Prestaci6n del servicio de aseo y sus diferentes actividades
de acuerdo`con las condiciones del mismo.

3.   Formular y desarrollar ¢1 plan de Gesti6n  Integral de Residuos S6lidos de acuerdo
• con lo definido en este capitulo.

4.    Definir    fas    areas    para    la    localizaci6n    de    estaciones    de    clasifi6aci6n
aprovechamiento,   plan`tas   de   aprovechamiento,   sitios   de   disposic.16n   final
residuos \y` es{aci`ones```de  transferencia,   de  acuerdo  con  los  -resultados  de

.f
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estudios  t6cnicos,  requisitos  ambientales,  asi  como  en  el  marco  de  las  normas
urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5.   Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separaci6n
en la fuente, recolecci6n selectiva, acopio y rec.Iclaje de residuos, como actividades
fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos s6Iidos.

6.    Realizar  y   adoptar  la   estratificaci6n   municipal   y  tenerla   a   disposici6n   de   las
personas  prestadoras  del +servic.Io  pdblico  de  aseo  para  los  efectos  propios  del
catastro de suscriptores.

7.    Establecer en  el  municipio o distrito  una  nomenclatura  alfanum6rica  precisa,  que
permita individualizar c?da predio.

i.a

8.   Otorgar  los  subsidios   para   los   usuarios  de   menores  ingresos  y  suscribir  los
contratos respectivos.

9.    Formal.Izar   la   poblaci6n   recicladora   de   oficio,   para   que   parficipe   de   manera
organizada  y coordinada  en  la  prestaci6n  del  servicio  pdblico  que  comprende  la
actividad complementaria de aprovechamiento,  con el fin de dar cumplimiento a lo
previsto en este decreto y en la regulaci6n vigente.                    I

'

10. Adoptar y fortalecer las acciones af.Irmativas en favor de la poblaci6n recicladora.

11. Adelantar  la.actualizdci6n  del  censo  de  recicladores  en  su  territorio,  asi  como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblaci6n objetivo y focalizar
las acciones afirmat.Ivas para esta poblaci6n vulnerable.

12. Las demas``que  establezcan  fas  autoridades sanitarias y ambientales de  acuerdo
con sus funciones y cornpetencias.

Pafagrafo.  Independientemente  del  esquema  de  prestaci6n  del  servicio  ptlblico  de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestaci6n eficiente del
servicio y sus actividades complementarias a todos  los  habitantes en  su territorio,  de
acuerdo con los objetivos y rnetas definidos en el PGIRS.

CONSIDERACIONES` FINALES

una vez analizada' lainformaci6n  contenida en  el  expediente  No.  0044 de febrero 27
de  2018,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  el
MUNICIPIO    DE    Sl`NCELEJO    identificado    con    NIT    800.104.062-6   .representad
constitucional   y`l`egalmente   por  su   alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus   veces
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la apertur
del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n
imparcialidad, c6nductas qule rigen la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
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DISPONE

PRllvIERO:      lNICIAR      PROCEDIMIENTO      SANCIONATORIO      DE      CARACTER
AMBIENTAL contra el  MUNICIPIO  DE  SINCELEJO  identificado con  NIT 800.104.062-
6 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces,  con el fin de verificar los hechos  u  omisiones constitutivas de,infracci6n  de  las
normas  de  protecci6n  ambiental,  por  las  razones  enunciadas  en  la  parte  motiva  del
presente acto administrativo,

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita No. 0010 de febrero 1  de 2018
y concepto tecnico No. 0646 de c|iciembre 10 de 2021  rendidos por la Subdirecci6n de
Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  de  la  presente  decisi6n  al  MUNICIPIO  DE
SINCELEJO    identificado    Con`    N'IT    800.104.062-6    representado    constitucional    y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces,  en la calle 28 No.  25A -
246,  municipio  de  Sincelejo  (Sucre)  y  al  correo  electr6nico  contactenos@sincelejo-
sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

•!,

CUARTO:  COMUNiQUESE+ Ia apertura de  la presente investigaci6n a  la  Procuraduria
19 Judicial` 11, Arribiental y Agraria de Sucre, de conformidad con.el articulo 56 de la Ley
1333 de julio 21'.de 2009`.   `

F,,'

QUINTO: PUBLiQUESE el' contenido del presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporaci6n, de conformidad con el articulo 71  de la Ley 99 de 1993.

1                            .('!

SEXTO: Contra `la presents,. decisi6n no procede recurso alguno.
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