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LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993, el Acuerdo No.  002 de febrero 23 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  oficio  con   radicado  interno  No.   6493  de  octubre  5  de  2018,   la
comunidad de Puerto Viejo Playa, inform6 a esta Corporaci6n de la tala de manglar
para la construcc.i'6n de viviendas sobre el cauce del caF`o de viene de Palo Blanco
a Puerto Viejo, municipio de Santiago de Tom (Sucre).

Acto seguido,rcARSUCRE a trav6s de personal  id6neo adscrito a  la  Subdirecci6n
de   Gesti6n   Ambiental,   con   la   finalidad   de   atender   la   queja,   realiz6   visita   de
inspecci6n ocular y tecnica en fecha 27 de febrero de 2020, profiri6ndose concepto
t6cnico No. 0162 de agosto  19 de 2020, en el que se verific6 lo siguiente:

•     Se   realiz6   un   recorrido   por  el   carreteable   principal   hacia   la.play.a   dpl.
6brregimiento  Puerio  Viej.o,  donde  se  id.entific6.en  el  margen ,dere?P_o  3=!
misnJo  la  presencia  de-6  Iotes  entre  los  cuales  se  encuenfran  ?Igunp_s_
edificac.Ior;es y lotes con bases en concreto, esto_s .se encyertren. ub.ip?do:-e-n  las coordofnadas N:  09.28'4.45" W: 75°36'21.74",  a  un  lado del  rpl.icfo dp
-manglar  6orrespondiente   al   corregimiento  de   Puerto  Viejo   municipio   de

Santiago de.TOM -Sucre.
(-\

•     Justo `al lad: derecho del canal esta la presencia de un  lote  pres_unt.arrente
propiedaddelsefiorVictorBassa,en_estese.evidenci6IaPresencip_d_f__b_a_S.SIS_'en .concreto y el relleno con material de cantera y.escpmbr?s.,.estp pr?s.entp

unas dimensiones:c|e  10 metros de frente  por 14  metros de fondo,  ubicado
enlascoordenadas'..N-+09.28'04.9"W--75.36'23.2''.

I

•     La extracci6n de arena de  playa que se utiliz6 para el aterrgmi?nto de.I .lots
produce  erosi6n  costera,  disrriinu_cien  9e_nivel  fr?.aficp  y  ?de.rn9S_ P_a_n:_b_iL£.!9.'estructura del paisaje ocasionando la disfuncionalidad .Pe .Ia din.amica natural

de este ecosistem= que presenta altos disturbios ecol6gicos, Io.s cuales son
promotores de biodiverst.dad.

`

•     De .Igual  manera esta area era  un  area (,`on c?ra.ct?risticas inundables,  qup
cont-aba  con  flora  caracteristiczu  de  zonas  de  baja  mar  con  especies  de
manglar de  las esbecies  mangle  rojo  (Rhizgprora  prangle).,  mangle  blancp
(Ladrncularia  !.ac6mosa).  mangle  negr_o_ (Avicep.ri.a  germinaps)  y.  mapgle

Ias obras

de  Jonstrdcci6n  cambiando  asi  el  uso  del,  suelo  y  afectando  de  maner

•zarfagoza .(Conocarpus erectus),  el  cual fu_e _remit.ido  pa.ra  reali.zar.

signifidativa este tipe de ecosistemas estrat6gicos.
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•     Es importante resaltar que este tipo de ecosistemas estrat6gicos, son habitat
de   muchas  especies   locales  y   migratorias,   y  este   tipo   de   actividades
antr6picas ocasionan  el  decesc;  de  I-as dinamidas  poblabionales,  de  peces,
anfibios y reptiles, Ios cuales precisan de estos ecosistemas en ciertas etapas
cruciales de su ciclo de vida.

Que  conforms  a  las  bases  de  datos que  ostenta  las  entidades  pdblicas,  se  logr6
identificar a trav6s de la p[ataforma de consulta Ventanilla Unica de Registro -VUR
de  [a  Superihtendencia de  Notariado y  Registro  (folio  14 a  15),  la  identificaci6n  del

%STu8tR°irnAracJErLqMUARcfinNf:rzm:AS§seAX?5:Sn?jf:cnade::::C:::°u,tae%ne]Cc:I:uaedae|j:eR::
92.228.207.

Que   mediahte   memorand'o  de  fecha   18  de  febrero  de  2022,   se   solicit6   a   la
Subdirectora de  Planeaci6n de CARSUCRE conceptuar la certificaci6n de  uso del
suelo del municipio de Santiago de Told,  para el area que se encuentra  ubica en el
corregimiento de Puerto Viejo, con coordenadas N: 09°28'04.6" W: 75°36'23.2".

Que  rriediant`e-oficio  No.  400.00986  de  febrero  22  de  2022  la  Subdirectora  de
Planeaci6n d-a respuesta a. Io solicitado, en el cual manifest6 lo siguiente:

Me permitQ informar que de acuerdo a la coordenada suministrada y segon
infJrmaci6n..catastral-del  lnstituto  Geografico  Agustin  Codazzi  -lGAC,  el
prediQ cQn` re`ferencia catastral  No.  702210102000000250109000000000 se

` .Ioca|iza en ei munibipio de Santiago de TOM, depariamento de Sucre.

Tabla 1. Coordenadas
Coordenada IV W

.',7 09.28'04,6" 75°36'23,2"

Segan  Resoluci6n iNo.   1225  de  2019  "Per  medio  de  la  Cual  se  fijan  las
determinantes ambientales para el ordenlamiento territorial de los municipios
del area dejurisdicoi6n de CARSUCRE_'', se verifica que el predio se localiza
en Areas de Proteoci6n Legal -APL y Areas prioritarias para la conservaci6n
-AAP.

•     Tabla 2. Categorias de zonificaci6n ambiental
ICategoria

Subcategoria C6digo AreasHa

Areas deprotecci6nlegal iAPL Distrito Regional de Manejo APL- 0,07
lntegrado Ecosistema de DRMI

/
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manglar y lagunar de la cienaga
de la Caimanera

Areas prioritariasparalaconservaci6n-AAP
Areas de especial importancia

AAIP-M 0,03ecosistemica -manglares

Las Areas de Protecci6n Legal -APL, subcategoria Ecosistema de Manglar
y Lagunar de la Ci6naga de la Caimanera, establecen los siguientes usos:

•     Uso principal: Preservaci6n, restauraci6n y uso sostenible del ecosistema
de manglar y lagunar.

•     Usos    compatibles..    Producci6n    bajo    criterios    de    sostenibilidad    y
atendiendo la oapacidad de uso del suelo, zonificaci6n y 'plan de manejo
definido; cons€rvaci6n, investigaci6n, educaci6n, turismo y recreaci6n.

•     Usos  condicionados:  El  desarrollo  de  actividades  de  extracci6n  de  los
recursos y cualquiera que no les cause alteraciones, y aquellos definidos
en el plan de manejo.

•     Usos-prohibiaois. irodos los que no esten contemplados en los anteriores
USOS.   `    .                      ,

Las   Area;   Prioritarias   para   la   conservaci6n,   Subcategoria   manglares,
establecen``los siguientes usos:

•     Uso    principal:   Areas    para    la    conservaci6n    y   protecci6n    de    los
ecosistemas de manglar.

•     Usos compatibles: Protecci6n, conservaci6n y restauraci6n.
•     Usos condicionados:  Todos  aquellos  usos que  no  afecten  o  contrarien

los usos establecidos.  En todo caso, estafan sujetos al cumplimiento de
las  condiciones  que  en  materia  ambiental  se  definan  para  efectos  de
controlar las incompatibil.Idades ambientales.
Usos.  prohibidbts:   Todos  aquellos  usos  que   afecten   y  contrarien   los
objetivos de conservaci6n.

FUNDAIVIENTOS  LEGALES

Que  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79 iestablece:  "Todas /as
personas tienen d5recho a gozar de un Ambiente sano" y en el artiioulo 80, consagra
que "EI Estado planificara.el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su    desarrollo    sosten.Ible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deter.Ioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados'

Que  el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  de   Protecci6n   ai
Ambiente Decreto -Ley 2`811  de  1974,  consagra en su articulo 1 a: "E/ Ambt.ente e
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patrimonio comtin. EI Estado y los Particulares deben pariicipar en su preservaci6n
y manejo, que son de ut`ilidad poblica e interfes social' .

La Ley 99 de 1993 crea las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de `admini§trar,  dentro  del  area  de  su I.urisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturale's renovables y propender por su desarrollo sostenible. . . "

De acuerdo a lo establecido en el articulo  1  de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de  la pQtestad sancionatoria en ma`teria ambiental y  la ejerce a traves de  las
Corporaciohes Ault6noma§. Regionales. . , "

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece:  "/nfracci.ones.  Se consi.c/era
infracci6n en  materia ambiental toda acci6n  u  omisi6n  que constituya violaci6n de
las normas contenidas en .el C6digo de  Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la  Ley 165 de  1994  y  en  las  demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   administrativos  ernanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambien  constitut.Ivo  de  infracci6n   ambiental  la  comisi6n  de  un  daho  al   medio
ambiente,  con  las .mismas condiciones que  para configurar la  responsab.Il.Idad c.Ivil
extracontractual esfablece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria, a saber:
EI  dafio,  el\h\echo` generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.
Cuando  estos  elementos, se  configuren  da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin  perjuicio  de  la  responsabilidad  que  para terceros pueda  generar el
hecho en materia civil.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009,
el   cual   establece   d.ispone..   ``Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de  parfe  o  como
consecuencia   de    habeise    impue.sto    una   medida   rfreventiva    inediante   acto
administrativo  motivado,  que  se notificafa personalmente conforme  a  lo dispuesto
en    el    C6djgo    Con.tenciQso    Administrativo,    el    cual   ldispondra    el    inicio    del
procedimien{o sancionato;io para verificar los hechos u omi-siones constitutivas de
infracci6n   a   las ;normas`,,ambient@les.   En   casos  de   flagrancia   o   confesi6n   se
procedefa a recibjr de.scargos''.

El  artiioulo  Z2  presor.ibe.. ,"Verificaci6n  de  los  hechos.  La  autoridad  ambiental
competente  'podfa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  adm.Inistrativas  como  visitas
tecnicas,     'toma      de      ITiuestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciories y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos probatorios''.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez anali,zada La infor.macj6n contenida en el expediente No. 205 de septiem
•10  de  2021j  esta  Corpo,raci6rl  adelantara  la  investigaci6n  de  caracter  ambie
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contra  el  sefior VicTOR  MANUEL  MARTiNEZ  BASSA  identificado  con  c6dula  de
ciudadanfa     No.     92.228.207,     sujetandose    al    derecho    al    debido    proceso,
comunicandole  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en
todas  sus  etapas  los  princjpios  de  contradicci6n  e  imparcialidad;  conductas  que
rigen  la actuaci6n administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los   elementos   probatorios,   se   hace   necesario   REMITIR   el   expediente   a   la
Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros para que designe al profesional id6neo
de acuerdo con el eje tem`atico y sirvan rendir informe t6cnico por infracci6n prevista,
determinandose   las   circunstancias   de   tiempo,   modo   y   lugar   conforme   a   los
incumplimientos encontrados en la visita de inspecci6n ocular y t6cnica de fecha 27
de febrero de.202.0 que sener6 el concepto tecnico No. 0162 de agosto 19 de 2020;
podra  igualmente,  adelantarse  nueva  visita  tecnica  en  caso  de  ser ,considerado
conducente   por   parte   del   personal   id6neo,   y   con   ello,   concretar   los   hechos
constitutivos  de  incumplirT`ientos que  originaron  la  expedici6n  de  esta  providencia.
Desele un termino de veinte (20) dias.

En m6rito`de lo expuesto, , 3
DISPONE

PRIMERO:    .JNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO     DE    CARACTER
AMBIENTAIL c6ntra el sefior VicTOR MANUEL MARTiNEZ BASSA identificado con
c6dula de ciud-adania No. ,92.228.207, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de  infracci6n\de  las  normas de  protecci6n  ambiental,  por I.as  razones
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.  .

SEGUNDO; TENGASE coino prueba el concepto tecnico No. dl62 de`agosto 19 de
2020 rendido ppr la .Subdinecci6n de Gesti6n Ambiental, el oficio  No. 400.00986 de
febrero  22  de  2022  y  la  cbnsulta  en  la  plataforma Ventanilla .Unica  de  Reg`istro i
VUR de la Superintendeneia de Notariado y Registro (folio  14.a  15).

TERCERO: LREMiTASE  el  expediente  a  la  Subdirecci6n  de  Asuntos  Marinos  y
Costeros` para qu.e designe al profesional jd6neo de acuerdo con el eje tematico y
sirvan    rendjr    informe    tecnico    por    infracci6n    prevista,    determinandose    las
circunstancias de tiempo, inodo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en la visita de\inspecci6n Ocular y tecnica de fecha 27 de febrero de' 2020 que gener6
el concepto`te.6nico No. Otl62 de agosto  19 de 2020; podra igualmente, adelantarse
nueva v,isita tecnica en caso de ser considerado conducente por parte del personal
id6neo,   y  con   ello,   concretar  los   hechos  constitutivos  de   incumplimientos  que
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de Santiago de Tom  (Sucre),  conforme a  lo estipulado en  los articulos 67,  68 y 69
del CPACA.  .

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria 19 Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al articulo
56 de  la  Ley  1.333`de julio`21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  el  contenido del  presente  acto  administrativo  en  la  pagina
web de la Corporaci6n Ault6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la pres

NOTIFiQUESE,'`

decisi6n no procede recurso alguno.

NiQUESE, PUBLiQUESE Y COIVIPLASE

ndflzl
__I,1\

ES
Directora General (E)

CARSUCRE

Nombre Carao                                              / Fi'ma                           , ,
Proyect6 Maria Femanda ArrlBta Ndfiez Abogada Contratis
Rovls6 Laura Benavides Gohzalez Secretaria General -CARSuCRE
Los arriba firmante dec aramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o tecnicas vigentes y por lo taht'o, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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