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INFRACCION .

AUTO No.
o 9 mar oy 0290

“POR MEDIO DEL C‘UAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993; el Acuerdo No. 002 de febrero 23 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental practicé visita de inspeccion ocular y
técnica en el sector de la ciénaga La Caimanera en fecha 21 de marzo de 2019,
profiriéndose el informe de visita No. 478 de diciembre 23 de 2019, en que se denota
lo siguiente que se cita a la literalidad:

e En el sector de la Boca de la Ciénaga, entra la carretera y la laguna costera
La Caimanera, el manglar se encuentra frecuentemente afectado por
procesos de aterramiento, tala, quema de basura y vertimientos de uso
‘domestico lo cual estéa alterando el paisaje de esta zona por el cambio del
uso de los.suelos de manglar con el fin de desarrolfo turistico y/o residencial,
lo cual ha fraccionado el sistema natural y ha comenzado ha desecar las
zonas inundables al lado izquierdo y derecho.de la carretera. Todo lo anterior
ha generado un proceso acelerado de pérdida de biodiversidad y afectacion
continua de las especies de flora y fauna de esta zona.

e En el sector de la Boca de la Ciénega “La Caimanera” podemos encontrar
que se presentan. relieves relativamente planos con pendientes que no
sobrepasan el 3% las cuales pueden sufrir inundaciones especialmente en
las zonas aledafias a la ciénaga y van de moderadamente drenados a bien
drenados, lo cual hace inviable la construccién en esta zona, dado su alto
riesgo por los cambios en el nivel del agua y el tipo. de suelo que alli se
presenta propio de las zonas de ciénaga compuestos por texturas variantes
entre franco arcillo limoso hasta franco limoso. = .

e La disputa entre los lugarefios es frecuente, encontrandonos con personas
que siendo. vecinas.no pueden tener contacto debido a la competencia por
ganar terrenos en-la zona y robos de material y. herramientas entre ellos
mismo, todo esto ha acelerado la presion sobre este ecosistema, la cual es
constante y el grado de irreversibilidad es muy alto debido a la utilizacion de
materiales permanentes lo que eventualmente dificultara el proceso de
restauracion puesto que de manera.general el ecosistema de manglar ha sido
talado, sus suelos y cuerpos de agua rellenados para buscar firmeza y poder
urbanjzarlos.

Que mediante memorando de fecha 6 de enero de 2022, se solicit6 a la Subdirectora
de Planeacion de CARSUCRE conceptuar la certificacion de uso del suelo de
municipio de-Covefias, para el &rea que se encuentra ubica en el sector Boca de |
Ciénaga, municipio de Covenas, con ccordenadas N: 09°26'05.2" W: 75°37'39.4".
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mediante oficio Nd. 400.00256 de febrero 1 de 2022 la Subdirectora de

Planeacion da respuesta a Io solicitado, en el cual manifestd lo siguiente:

Me permlto informar que de acuerdo a la coordenada suministrada y segun
informacién catastral del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi — IGAC, el
predio-con referencia catastral N° 702210102000000240054000000000 se
localiza en el municipio de Covefias, departamento de Sucre.

Referencia catastral Area Ha
702210102000000240054000000000 | 0,28

Segun Resolucién N° 1225 de 2019 “Por medio de la cual se fijan las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial de los municipios
del area de jurisdiccién de CARSUCRE?”, se verifica que el predio se localiza
en Areas de Proteccién Legal — APL.

Catégof}’a 1 Subcategoria Coédigo | AreaHa | %
froas o | DRt Feirade e
protecc:on integ I I de | APL 0,28 100
legal — APL manglar y lagunar de la.

ciénaga de la Caimanera

Las Areas de Protebcién Legal - Areas Protegidas APL, subcategoria Distrito
de Manejo Integrado Ecosistema de Manglar y Lagunar de la Ciénaga de la
Caimanera. APL-DRMI, se le definen los siguientes usos:

e Uso principal: Preservacion, restauracién y uso sostenible del ecosistema
“de manglar y lagunar.

e 'Usos compatibles: Producciéon bajo criterios de sostenlbllldad y
atendiendo la capacidad de uso del suelo, zonificacién y plan de manejo
definido; conservacién, investigacion, educacion, turismo y recreacion.

e Usos condicionados: El desarrollo de actividades de extraccion de los
recursos y cualqu:era que no les cause alteraciones, y aquellos definidos

~ en el plan de manejo.

o Usos proh/b/dos Todos los que no estén contemplados en los anteriores
usos.

Segtn la Resoluc:on N° 0649 (20 de junio de 2005) “Por medio de la cual se
emite pronunciamiento ambiental en torno al proyecto del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Coverias” y el Acuerdo N° 003 (28
de febrero de 2006), por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial municipal. se definen los usos del suelo para las diferentes zonas
de los sectores ‘rural y urbano, se establecen las reglamentaciones
urbanisticas correspondientes y se plantean los planes complementario
para el futuro desarrolio ter_ri.‘fOrial del municipio de-Coveﬁas.'
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De acuerdo a la coordenada suministrada y el mapa N° 3 de Zonificacion
Ambiental, esta sé localiza en Zona de Manglares (Z.M.). Dicha zona
corresponde a los- manglares mayores y menores quée bordean la costa del
golfo de Morrosquillo, correspondientes a la jurisdiccién del municipio, que
por su importancia se considera como un tipo de ecosistema que demanda
un tratamiento especial, sobresaliendo los manglares de la ciénaga de La
Caimanera.

A esta zona se le determinan los siguientes usos:

e Uso principal: Bosques de vegetacion natural. ‘
e Uso complementario. Estudio e investigacion sobre flora y fauna.
e Uso restringido: Ecoturismo. Aprovechamiento de la madera de mangle
de conformidad.con la normatividad vigente. . .
e Uso prohibido: Aterramiento de suelos y cuerpo.de agua, construcciones,
-~ actividades de caceria (caza) y todas las demés actividades.

. FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darfios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y:de Protecciéon al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad puablica e interés social’. :

Que la Ley 1333 a‘ev2009,}_ en su articulo 17 dispone:

“Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para -iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
\actuado. al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacién preliminar serd& méaximo de seis (6) meses y
culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagaeion preliminar no podra exter)defse a hechos distintos del que fu
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”
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Que el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos.
La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios”.

‘CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizados' |os documentos que hacen parte integral de la presente
actuacion administrativa y valorados los antecedentes consignados, asi como los
fundamentos técnicos y juridicos sefalados, se considera pertinente ordenar el
inicio de una mdagacmn preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental, por la presunta tala y aterramiento al margen
izquierdo del sector de la Boca de la Ciénaga, municipio de Covefias, en las
coordenadas N: 09°26°05.2" W: 75°37°39.4".

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente trdmite se surtira
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de julio 21 de 2009, “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
y Caédigo de Procedimientp Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que con el fin de dar aplicacion al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas que se sefialan en la parte dispositiva del presente acto
administrativo, con condiciones de conducencia, pertinencia y nece3|dad para ser
tenidas dentra del tramite:administrativo que se adelanta. .

Que, en consecuencia, s,_e‘ procederé a iniciar la respectiva indagacién preliminar,
con el fin de -establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuacion a
seguir conforme .lo establece la Ley 1333 de 2009, el cual, de conformidad a lo
regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo se publicara a través de la pagina web de la Corporacién por el
termino de cinco (5) dias...

En mérito de. lo expuesto;‘;: ,
' DISPONE

PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de determinar el (los)
responsable -(s) de infringir ia normatividad ambiental, por la presunta tala y
aterramiento-al margen izquierdo del sector de la Boca de la Ciénaga, municipio de
Covefas (Sucre), en las coordenadas N: 09°26°05.2" W: 75°37'39.4", de acuerdq
con lo expuesto en Ia parte rnotivadel presente actd admmlstratlvo

SEGUNDO: REQUERIR |a practica de la S|gu1ente dlllgen0|a administrativ
conforme a Iaparte motlva de la presente actuacion:
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2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS se sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores por
tala y aterramiento al margen izquierdo del sector de la Boca de la Ciénaga,
municipio de Covenfias, en las coordenadas N: 09°26°05.2" W: 75°37'39.4".
Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la
Estacion de Covenas debera rendir el informe respectivo para lo cual se le
concede el término de un (1) mes. Hagase la anotaciéon en el oficio al
Comandante de Policia de Covefias que la orden es de legal cumplimiento
so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la
Ley 1755 de 2015 y eI Régimen DISCIplInarIO del Servidor Publico.

2.2, SIRVASE Q_FICIAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC Sede Sincelejo, con el objeto de que suministre informacién respecto
a la identificacion -del propietario o poseedor del predio ubicado en las
coordenadas N: 09°26°05.2" W: 75°37'39.4", sector Boca de la Ciénaga,
municipio de Coveias (Sucre).

2.3. SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, con el
objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella que permita
identificar e individualizar al propietario del predio ubicado al margen
izquierdo del sector de la Boca de la Ciénaga, municipio de Coverias, en las
coordenadas N: 09°26'05.2" W: 75°37'39.4”, por la presunta tala y
aterramiento, lo cual se solicita con fundamento a los principios regulados
enla Ley 1437 de 2011

TERCERO De conformldad a lec regulad» en e artlculo 69 de la Ley 1437 de 2011,
PUBLIQUESE el -aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la
pagina web de Ia__Corpora\glon por el termino de cinco (5) dias. .

C‘UARTQ;A Eh"',éoht‘ra del bresente acto administrativo no procede ningun recurso
conforme a lo establecio\ en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contengjoso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

A'BENAVIDES GONZALEZ

Directora Generai (E)
CARSUCRE
N . . ‘l o

. .| Nombre. i Cargo S Firma 1y
Proyecté ' I"Maria Fernanda Arriefa Nufez Abogada Contratista
Revisé . Laura Benavides Gongalez Secretaria General - CARSUCRE
Los arriba firmanté declaramos que hemos fevisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o tecmcas vngentes y porlo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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