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``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

AIVIBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS  DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL  DE--  '
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que   CARSUCRE  a  trav6s  de  personal  id6neo  adscrito  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental,  realiz6 visita de inspeccic3n  ociJ!ar y tecriica en el corregimiento de berrugas
jurisdicci6n del municipio de San  Onof[.e -Sucre,  en atenci6n  al oficio  N° 04834 del  16
de mayo de 2019, profiriendose infc`rrne de visita No. 469 del  13 de diciembre de 2019,
en el que.se verific6  lo siguiente:

"(. .  . )

LOCALIZACION Y METODOLOGIA

El area objeto de la visita se lc,caliza en el corregimiento de Berrugas, municipio de San
Onofre  -  Sucre,  a  unos  700  metros  del  embarcadero  de  lanchas  y  a  un  lado  de  la
desembocadura    de   Arroyo    En    Medio,    en    las   coordenadas    N:    9®41'41.5";    W:
75®37'19.1 ", una vez identificada el area se realiz6 Ia descripci6n ambiental, se tomaron
registros fotograficos  con  una  (Camara  Samsung  P  120  de  14,2  mega  pixeles)  y  se
georreferencio la zona afectad`n. con un GPS map 62cs marca Garmin.  Figura 1

se  encuentran  construidos  cuatlo  (4)  kioscos  en  material  no  permanente  (postes  en
madera y techo de`palma) con fas s:guientes =I,imf,:,nsiones.

[Al6Ld^EBP    2P22

-N°delkiosco •   Posibles dimensiones.

X

K7 5m 3m

K2 7m 3m

K3 6m 6m

K4 9m 7m

Se  identifico  una  estructura  er.  material  permanente  tipo  garita  en  pieciras  y concreto
tipo monumento.

•     La  vegetaci6n  circundante  cilenta  con  especies  propias  de  suelos
consolidados den.tro de los cuales encontramos: almehdros (Terminalia
catappa),   cocoteros   (cocos   nucifera),    uvifa   de   playa   (Cc,ccoloba
uvifera) e lcaco (Chrysobalanus icaco).

•     En   la   parte   trasera   de   este   predio   se   encuentra   un   cafio   o
denominado Cai5o Mo:idongo,  por lo cual se identificaron dos estructuras
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adecuaci6n de un carreteable aterrado con arena de playa y material de cantera
y a sus lados la siembra cle cocoteros (cocos nucifera).

'. . .'
CONCLUS!ONES

•     AI   momento  de  la  visita   rea.Iizada  el  dia  21   de  agosto  del  2019,   se  pudo
evidenciar   la   presencia   de   12   predios   los   cuales   presentan   afectaciones
ambientales correspondientes a la tala de manglar y aterramiento con restos de
mater.Ial   vegetal   (troncos,   esteros)   y   arena   de   playa,   el   area   afectada
corresponde   a    108.555   m2   aproximadamente,    esta    situaci6n    se   viene
presentando  en  el  corregimiento  de  Berrugas  -  Sucre,  a  unos  700  in  del
embarcadero de lanchcas de este corregimiento, a un lado de la desembocadura
de  arroyo  en  medio,  en  las  coordenadas  N--09®  41  '41,5"  W--75®  37'  19,1",
municipio de San Onofre - Sucre,  se pudo observar que estas afectaciones se
estan presentando en la linea de playa, el cual es bien de uso pclblico, afectando
asi el entorno paisajistico.

•     Lospresuntos  infractores  son  JAIME  AGUIRRE,  MAURICIO  TORREs,  FIDEL
MOSQUERA,      JORGE      RESTREPO,      "CESAR",.    ANDRE_s      ESCOBAR,
MAURICIO  TORRES,  RUTFI  E.LENA  MONTOYA,  JULIO  CESAR,  ALFREDO
VANEGAS, MAURICIO SA_NCHEZ, los cu.ales son los presuntos propietarios de
cada  uno  de  los  predios  ant€)s  mencionados  ubicados en  el  corregimiento de
Berrugas,  Municipio  (]e  San  Onofre  Sucre,  ya  que  estos  se  encuentran  sin  el
permiso de las autoridades y violando lo establecido en la resoluci6n N 01602
de' 1995,  contemplada en la resoluci6n 020 de 1996 para las zonas de manejo
pric]ritario en areas de conservaci6n de la jurisdicci6n de CARSUCRE.

•     Se   recomienda   te.ner   en   cuenta   cada   una   de   las   intervenciones   y   abrir
expediente  indepehdiente  a  cada  uno  de  los  infractores  antes  mencionado  y
dejando  claro  ante  la  t)ficina  de  planeaci6n  municipal  del  municipio  de  San
Onofre  -  Sucre,  el  caso  referente  a  la  invasi6n  de  predios,  tala  de  manglar
aterramiento causarido los camb.Ios y usos del suelo.

•     Es   importante   aclarar  que   las   intervenciones   antr6picas 'como   la   tala   de
manglar,   aterrainiento  y  construcci6n  de  emporios  turisticos  a  orillas  de  la
playa.,  afectan el  entomo paisajistico y embellecimiento del  5ntcrno,  causando
desplazamiento de fauna asociad.a en este tipo de ecosistemas por ello se pide
a!  mun,ipfoio  de  San  Onofre  qLle {c,ine 'Ias  medidas  pertinentes  para  recuperar
€stos`espacios que sol: b;enles de ljsci pdblico y evitar asi afectaciones cJmo la
ade'cuaci6n  `de  los  te;.I-enos  pare.  implementaci6n  y  construcci6n  de  emporios
turisticds  q-ue  afectan  cada  lnas  este  tlpo  de  ecosistema,  los  cuales  generan
cambios .en   el   estado   y   uso   del   suelo   como   muerte   cle   micro   y
organismos,   erdsi6n   del   suelo,       perdida   de   nutrientes,   alteraci6n
temperatura  del  suelo,  incrementando el  interperisino quimico  y fisico,  lo  cut
afecta el equilibrio  ecol6gico. P6rdida de lugares propicios para la reproducci6
entre otro

(...)"
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Que  mediante  Auto  N°  1498  del  30  de  diciembre  de  2020  se  dispuso  reproducir  en
fotocopia  el  informe  de  visita  N°  469  de  diciembre  13  de  2019  y  ordeno  abrir  siete
expedientes  de  infracci6n  sepai.ados  cada  iir,o  con  copia  del  informe  de  visita  de
diciembre  13 de 2019.

Que mediante oficio N° 02181  del 24 de marzo de 2021,  se solicit6 al alcalde municipal
de san Onofre realizar visita al predio localizado en el corregimiento de berrugas, a unos
700  metros  del  embarcadero  lanchas  a  un  lado  de  la  desembocadura  del  arroyo  en
medio, para que determine si dicha construcci6n tiene licencia de construcci6n expedida
por el  municipio.

Que  no fue recibida  respuesta alguna por parte del Municipio de San  Onofre -Sucre a
lo solicitado en el oficio  N° 02181  del 24 de marzo de 2021.

Que   mediante  memorando   de   fecha   22.  de   febrero   de   2022   se  le   solicito   a   la
subdirecci6n  de  planeaci6n  de  CARSUCRE  informaci6n  catastral  del  predio  a  fin  de
lograr la indivjdualizaci6n y/o identificaci6n de :os propietarios y ios usos del sue[o en el
Municipio de San Onofre, corregimiento de. berrugas.

Que   mediante   oficio   N°  400.   01317  del  2  de   marzo  de  2022,   Ia  subdirecci6n  de
planeaci6n de CARSUCRE  informa  lo siguiente:

"/. . J

me permito informarle que segtin  la coordenada 9®41 '41.5''N,  75®37'19.1"0 y el  mapa
predial  lGAC,  seJogra  identificc-r el  predio denominado  EUZKADI  con area de 45 ha y
referencia catastral 707130001000000020362000000000, Iocalizado en el Municipio de
San Onofre.

Corpor-cl6n Autoriom.
F!egiori.I  d. Sue-

+*+
C \XtL { Ht`

Zo?ltlc. clan Am I) iefl tal

CONVENCIONES

''`   .         Zones  urt)anas

V'a1

VIa2

V'a3

L]lnl`ltesMiiniclpios
I    I    Drer`aje  S®ric,Ilo

Fuente: Zonificaci6n Ambiental. Reso!uci6n 1225 de 201
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Segcln la Resoluci6n N°1225 de 2019 ``Por med.io de la cual se fijan las Determinantes
Ambientales para el Ordenamiento Territorial de los Municipios del area de jurisdicci6n
de CARSUCRE", el predio se localiza en Areas prioritarias para la conservaci6n -APP

y Areas para la producci6n agricola y ganadera y de explotaci6n de recursos naturales
- AIP AIR .

Tabla 1. Categorias de Zonificaci6n Ambiental

Categoria Subcategoria C6digo Area Ha %
`\  Areas prioritarias para Areas de especial importancia •.  ,   ,,tr    AAP-MI

8.4 79%
la conservac.16n - AAP ecosist6mica .  Manglares

.   Areas para laproducci6nagricola'yganaderaydeexplotaci6nderecursosnaturales-AIPAI3
AgricolaiAgrororesfa/ APAG-CTS( 35,7 80%

I_        APAG-ASPF

0,5

I           7%

L Total Areas 44ha 100%o

Areas  prioritarias  para  la  conservaci6n -  APP,  Areas  de  especial  importancia
ecosist6mica

I

Manglares. AAP-M

1.    Uso`Principal:  Ar`eas  para  la  conservaci6n  y  protecci6n  de  los  ecosistemas  de
manglar.

2:   USos Compatibl€s:  Pro:ecc;5n,  conser`vracion y restauraci6n.
3.    Usos CQndicionados: T'odos aquellos Llsos que no afecten o contrarien los usos

estableoidos.'.En todo caso,  estaran sujetos al cumplimiento de las condiciones

que    en   .mater-Ia    ambiental    se    definan    para    efectos    de    controlar    las
incompatibilidades ambientales.

4.   Usos prohibidos: Todos aquellos usos que afecten y contrarien los objet.Ivos de
conservaci6n.

Areas  para  la  producci6n  agrl'cola  y  ganadera  y  de  explotaci6n  de  recursos
naturales -APAG:

Subcategoria Agricola

Cultivos transitorios semi --intensi\`os de clima calido (CTSc): Tierras aptas p
el establebimiento de cultivos qlie tienen  `In  c.Iclo de vida  menor a  un  aho y requie

para .su  establ6cimiento  inoderada  o  alta  ir!.iersi6n  de  capital,  a.decuada  tecnologia
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mano  de  obra  calificada;  generalmente  se  realizan  en  areas  donde  las  condiciones
agron6micas de las tierras no soporfan una explotaci6n intensiva, o en aquellas donde
el  suelo  tiene  algdn  riesgo  de  deterioro.   Esta  unidad  se  subdivide  en  tres  grupos
diferenciados por el clima ambiental.

Ademas,   podran  desarrollarse  actividades  en,caminadas  a  Ya  ganaderia  intensiva,
forestales  o de  explotaci6n  de  recursos  naturales  y  a  todos  aquellos  usos  sujetos  al
cumplimiento de las condiciones qLle en materia ambiental se definan.

Sub6a`tegoria Agrofoiestal..

Agrosilvopastoril   ,con`   cultivos    permanentes.   (AGS):    Tierras    aptas    para    el
establecimiento `de sistemas qile involucran el desarrollo asociado de actividades
agricolas, forestales y ganaderas.

Ademas,  podran  desarrollarse  actividades  encaminadas  al  manejo forestal  y  a  todos
aquellos usos sujetos al cump!imiento de las condiciones que en  materia ambiental se
definan.

PARAGRAFO  1.   Para  .todas  las  determinantes  relacionadas  con  las  areas  para  la

producci6n  agricola,  ganadera  y  de  explotaci6n  de  recursos  naturales,  el  municipio
debera  tener en  cuenta  ros  suelos  qL!e,  segdn  la  clasificaci6n  del  lnstituto  Geografico
Agustin  Codazzi,  lGAC,  pertenezcan  a  lag clases  I,11  y Ill,  ya  que en  estos no podran
autorizar§e`. a'ctuaciones   urbanist;cas   de   subdivi§i6n,   parcelaci6n   o   edificaci6n   de
inmuebles que impliquen la aiteraci6n o transformaci6n de su uso.

( . . .),,

Que  conforme  a  las  bases  de  datos  que  ostenta  las  entidades  publicas,  se  logr6
identificar a traves de la plataforma de consulta Ventanilla  Unica de Registro -VUR de
la  Superintendencia  de   Nota.riado  y  Registro   la   identificaci6n  del  presunto   infractor

propietario del predio sefior HERNANDO AGUIRRE CASTANO  identificado con cedula
de ciudadania  No.  71.602.048.

FIJNDAMENTOS LEGALES

Que  la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  ``Todes  /as
per`sohas"tiehen derecho a gozar d.i un Ambient® sand' y en el art'iculo 80, consag
que "EI Estado planificarf el manejo y``.iprcvechamiento de los recursos naturales, pa
daadrea:t:Zs:rdesbu:rdae:%vroe/::r;GcS:enr::lob/!a6;/.oSsufacc°tno:eesrvda:'6dn;terr=osrtoauar#g:ennta°[,:%Spt:tnuec::nad)

sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§` .
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Que el C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables y de  Protecci6n  al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Amb/.enfe  es pair/.mon/.o
comdn.  EI  Estado y los parficulares deben parficipar en su preservaci6n y manejo,  que
son de utilidad pdblica e inteies sociar .

La Ley 99 de  1993 crea las Curporaciones Aut6nomas  Regionales, encargadas por la
Ley de administrar', dentro del area de su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender par su desai.rollo sostenible..."

De  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  articulo  1  de  la  Ley  1333  de  2009,  el  Estado  es  el
titular de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  a  traves  de  las
Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que  a  su  v.ez  el  articulo: 5°  de  la  misma  ley  establece:  "/nfracc/.odes.  Se  cons7.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey2811  de   1974,   en   la   Ley99de   1993,   en   la   Ley 165de   1994  y  en   las  demas
disposiciones  ambientales vigentes en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y en  los  actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.    Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dano al medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece`el ,C6digo  Ci`vil  y  la  legislac;i6n  complementaria,  a  saber.  EI  daho,  el  hecho
generad6r'con culpa o dolo y el vinculo causal entre .Ios dos.  Cuando estos elementos
se'corifiguren  daran  lugar .a  Llna  s€.nci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333\de julio 2.1  de 2009, el
cual     establece   '.d.ispone..     "lniciaci6n     del     procedimiento     sancionatorio. EI
proced.imiento   saric.Ionatorio   se   adelantara   de   6ficio,   a   petici6n   de   parte  o  como
cc>nsecuenc.I?    de     hab.erse     impuesto     una     medida     preventiva     mediante     acto
administrativ6 `mbtivado, que se rfotificara personalmente 6onforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas   ambientales.   En   casos  de  flagrancia   o  confesi6n   se   procedera   a   recibir
descargos''.

El   art'iculo   22   prescr.ibe`.   "Vcr:ficaci6n   de   los   hechos. I La   autoridad   ambiental
competente, podra realizar todo i.I[)o de diligencias administrativas como visitas t6cnic;as,
toma  de mue`stras,  ex6inenes  de  !aboritorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas` actuaciones que estime :`ecesarias y per:inentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios''.

• CONSIDERACIONES  FINALES

Una  vez  analizada  la.informaci6n  contenida  en  el  expediente  No.13  de  enero 18dJ
2021,  esta  Corpgraci6n  adelantara  la  investigaci6n  'de  caracter  ambiental  contra  dl
sefior  HERNANDO  AGU.IRRE  3ASTANO  identificado  con  cedula  de  ciudadania  Nofo
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71.602.048,  sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera
formal  la  apertura del  proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradicci6n e imparcialidad,  conductas que  rigen  la actuaci6n  administrativa.

En  aras  de  detei`minar con  certeza  :os  hechoc3  constitutivos  de  infracci6n  y  completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdirecci6n
de Asuntos Marinos y Costeros para que desigre al profesional id6neo de acuerdo con
el eje tematico y sirvan  rendir informe tecnico  por infracci6n  prevista,  determinandose
las circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en  el  informe  de  v.isita  N°  469  de  fecha  13  de  diciembre  de  2019;  podra  igualmente,
adelantarse nueva visita tecnica en caso de ser considerado conducente por parte del
personal id6neo,  y con erlo,  concretar los  hechos constitutivos de incumplimientos que
originaron  la expedici6n de esta providencia.  Desele un t6rmino de veinte (20) dias.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR      PROCEDIMIENTO      SANCIONATORIO      DE      CARACTER
AMBIENTAL contra el sefior HERNANDO AGUIRRE CASTANO identificado con cedula
de   ciudadania   Nc,   71.602.048,   con   el   fin   de   verificar   los   hechos   u   omisiones
co`nstitutivas  de  infracci6n  de  las  rorma3  de  prctecbi6n  ambiental,`por  las  razones
enunciadas.en  la parte` motiva del presente acto administrativo.

\

SEGUNDO:  TENGASE,como  prueba  el  informe  de  visita   N°  469  de  fecha   13  de
diciembre  de  201.,9  rendido  por  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n`Ambiental,  el  oficio  No.
400.01317   de.'marzo   2   de   2022   e.nviado   por   la   subdirecci6n   de   planeaci6n   de
CARS.UCRE  yLlaJconsulta  en  la  plataforma  Ventanilla  Unica  de  Registro -VUR  de  la
Superintendencia de  NotaFiado y Registro (folio  18).

TERCERO: REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros
para que designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el eje tematico y sirvan  rendir
informe  tecnico  por  infracci6n  prevista,  determinandose  las  circunstancias  de  tiempo,
modo  y  lugar  conforme  a  los  incumplimientos  encontrados  en  el  informe  de  visita  N°
469  de  fecha  13  de  dici6mbre  de  2019;  podra  igualmente,  adelantarse  nueva  visita
t6cnica  en  caso  de  ser consiaerado  conducente  por parte  d`el  personal  id6neo,  y con
ello, concretar los hechos constituL(!vos de incumplimientos qile originaron la expedici6n
de esta pro'videncia.  Dese!e un t6rmi:io`de vein :e (20)-dias.

CUARTO:   NOTIFfQUESE   e!   cc;ite`n,do   del   p;.esente   acto   administrativo   al   sefior
HERNANDO    AGUIRRE    CASTANO    identificado    con    cedula    d6    ciudadania    No.
71.602.048,   ubicado`  en   el   corregimiento   de    Berrugas   a    unos   700   metros   del
embarcadero  de   land`has  y  a   un   lado  de   la  desembocadura  de  arroyo  en   medio,
jurisdicci6n .del  municipio`de  San  Onofre  (Sucre),  conforme  a   lo  estipulado  en
articulos 67,. 68 ,y 69 del CPACA.

QUINTO:  COMUNIQUESE la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procu
19  Judicial  11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  aTticulo  56  de
1333 de I.ulio 21  de 2009.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA  UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"
0  6   fipp    ?n?2

SEXTO:  PUBLIQUESE el contenidc del presente acto administrativo en  la pagina web
de la Corporaci6n Aut6noma R6`gional de  Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO:  Contra la presente decisi6n  no procede recurso alguno.

COMUNiQUE
\,I PUBLiQUESE Y COMPLASEAfroESTRADA

OHNNY AVEN
Directo General

CAR UCRE                                                      I

II Cape                                                          I  FirmaAbog£,dac®htratista'Ier
;aenz
sL Gon;:5lez   ` SecretariaGeneral-CARSUCRE         r       foi      .
iemos  revisado  el  p esente  documento  y  lo  encontramos  ajustadal a`Ias  normas  y
en:es y por lc  tanto, bajo  nuestra  responsabi!id.ad  lo  presentamos bara  la firma del

NOTIFIQUESE,\,

Nombre
a ArrazolT

Laura .Bena\iide
Los  arriba  firmante  declaramos  que
disposicione`s  legales  y/o tecnicas vig
remitente.
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