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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

HECHOS

Que el equipo tecnico de la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita a los
pozos profundos que abastecen de agua potable a el municipio de Santiago de Tom
en el area urbana y rural,  en atenci6n al oficio No.10142 de 26 de septiembre de
2019, el dia 28 de agosto ,de 2019,  rindi6 informe de visita No. 451  de agosto 30 de
2019 en el cual se concluy6 lo siguiente, respecto del pozo 44 -I -D -PP -179:

•     El pQzo seen.cuentra,activo y operando al momento de la visita.
•     Opera c6n un equipo `de bombeo sumergible, el pozo se encuentra revestido con

tuberia de 8" en PVC, con tuberia de succi6n y descarga de 3" galvanizada.
•     No cuenta,con cerramiento perimetral.
•    Cuenta con casetade bombeo.
•     No tiene instalada la'tuberia para la toma de niveles.
•     No tiene instalado el grifo para la toma de muestras.
•     Tiene  instalado el  medidor de caudal  acumulativo el  cual  se encuentra en  mal

estado,  la  lectura  registra  al  momento de  la  visita fue de`:  0972217  m3,  con  un
'  caudal ex.traido de 10.72 litros/segundos.

•     En conversaci6n con el sefior Ali Jos6 Julio,  operario de la empresa Aguas del
Morrosqiiillo,mos   inform6  aue  el  tiempo  de  operaci6n   del   pozo  es  de   12
horas/dias.

\'`,

Que, teniendo en cuenta lo anteriormente narrado,  mediante Resoluci6n  No.1614
del  18  de  d`ieieriibre  de  2019,  se  dio  apertura  de  una  investig`aci6n  administrativa
ambiental .contra  el  MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE  TOLU,  identificado  con  el  Nit
No.  892.-200.839-7,  rebresentado  legal  y  constitucionalmente  por  su  alcalde  y/o
quien  haga sus veces y a  la empresa AGUAS  DEL MORROSQUILLO  S.A.  E.S.P
identificada con NIT 900216922-9 a traves de su representante legal, formulandose
el siguiente pliego de cargos:

"CARGO  0NICO:  EI  MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE TOLu  ide|.tificado con

NIT  892200839-7  representado  legal  y  constitucionaJmente  por_  _s_u_  _alca_Id_p
municipal   \y/c    quien    haga    sus    veces    y    la    empres_a___A9uAS    .DEL
MORRQSQulLLO ,S.A.. E.S.P  identificada con  NIT 900216922-9  a trav6.S de
su representante legal,` presuntamente estan aprovechando qe m±n_era ileg_a!
el   ricu.rso  `hidrico  -pozo  ldentifiL.ado  con  ei  C6d.Igo  44  -   I  -  D-PP _-_17_9
administrado  por  la  empresa  AGLIAS  DEL  MORROSQUILLO  _S.4:_E..S:P:.
ubicado cercd de las viviendas.del sector Guerrero, coordenadas N: 9°33'12.5"
-W:  75®34'22`1"  Z:  9  msnm,. municjpio  de  Santiago  de  TOM  -Sucre,  sin  la
autorizaci6n `de CARSUCRE y,_vipland_o lp estaple?ido_ep eLart!culo.2.?..3.2..?.
y   siguientes   del   Decreto   Unico   Reglamentario   Del   Sector   Ambiente
Desarrollo Sostenible No.  1076 de 2015."
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QuemedlanteResoluci6nN°0178dell6defebrerode2o22,serevo:o6de'^oL%':ioi!?2
Resoluci6n, No.1614 del  18 de diciembre de 2019 proferida por CARSUCRE.

COMPETENC]A DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley de  adrTiinistrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medic  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo .sostenible. . ."

Que el arti6ulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   .P?rques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible;  las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urba'nos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;
Ios  establecimientos  pdplicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  munjcipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean  aplicables segtln  el  caso,  sin  perjuicio de  las competencias  legales de  otras
autoridades.

'.

''  FUNDAMENTO'S LEdALES

Que el articuldquinto de. Ia Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en  .materia `ambiental. toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya  violaci6n   a   las
disposiciones`l?gales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados  de  la  autoridad   ambiental  competente;  de  igual  manera  constituye
infracci6n ambiental la pomisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su  articulo  18:,

."INICIACION  EEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.  EI procedimiento
sancionatorio   rae:  adelan!tafa    de   oficio,.  a    petici`6n`  de    parie   o   como
Qo\nsecuencia de  haberse  impuesto  una  medi-da  preventiva;  mediante  acto
administrativo  motivado,  qu€  se  le  notificara  personalmente  conforme  a  lo
dispuestb en,el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondfa e.I i.nicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar   los   hechos   u   o_prisione_s

cons,titutivas .de`,infracci6n a las normas ambientales.  En casos de flagrancia
a confesi`6n se procedera a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333'  de  21,de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que
aplicables -al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constituciona
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambienta
prescritos en el articulQ.1`9 de la  Ley 99 de  1993.

+
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Quee.artjcu.o22Yd::aTn°o:mAaNe°nT::nsc,::::tReTnAac::eN:S:'uto:d!d4a!?Lpb[e2n%?
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma     de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorio§..

Que  las medidas admihistrativas constituyen  la  manera como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan  decisiones  sobre  preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  util'i`zando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comtln  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato,Superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos:Naturales  Renovables,  Decreto-Iey  2811  de  1974,.en  la  Ley  99  de
1993, en la-Ley 165 de .1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
qd?  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambienta|  qompetent`e,   incluy§ndose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Par-inediQ  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrpllo Sostenible''.

Que  ?I  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.  que:  "Regt.inert
sancion-atorio.  EI  rfegimen  sancionatorio aplicable a quien  in fr.Inja  lap _d_isposiciones
contenidas eh este -decre.to seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga susvdces'.    `

EI Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No.1076 de 26 de mayo.,de 2015,  indica lo siguiente,  respecto de la concesi6n de
aguas subterraneas:

Articulo 2,2.3.2.9.1. .Solicitud de concesi6n. Las personas naturales o juridicas y
las entidad,es.gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos `que se ejercen por mini.sterio de la ley requieren concesi6n, para lo cual
deberan   di.rigir  .una..s,0licitud   a   la   autoridad   ambiental   competente   en   la   cual
expresen:

a)  I Nom.bre  :y   apellidos`   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad.  Si se trata de una  persona juridica,  pdblica o privada,  se indicara
su  raz6n sQcial, domicj|io,  Ios documentos relativos a su constituci6n,  nombre y
direcci6n de su representa:lte legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)   Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a benefic
y su jurisdicci6n;

i     L.t`,.  Carrera25Av.  Ocala25-101  Tel€fono:  2762037
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e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f)    Informaci6n sobre los sistemas que se adoptaran para la captaci6n, derivaci6n,

ponducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
inversiones, cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar;

g)   lnformar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   Termino por el cual se solicita la concesi6n;

i)     Extensi6n y clase d`e`cultivos que se van a regar;

j)     Los.datos,prevjstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con
car;cteristicas especiales;

k)   Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambient;I  competente  y  el  peticionario
consider?n necesarios.

Articulo 2.`2.3..2.9.2. An'exos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a)   Los doc,urn;ntos que,acrediten la personeria del solicitante;

b)  Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c)   Certificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos
Pdbli.cos,;y Privados sobre la propiedad del  inmueble,  o la prueba adecuada de
la posesi6n a tenencia.

Articulot  2.2.3..2.16.13.   Aprovechamjentos, Los   aprovechamientos   de   aguas
subterraneas,  tanto  en  predios  propios  como  ajeno,  requieren  concesi6n  de  la
autoridad   ambien`tal  competente  con  excepci6n   de   los  que   utilicen   para   usos
domesticos en  propieda.d  del  beneficiario o en  predios que este tenga  posesi6n o
tenencia.

Articulo 2.2.3.2ol6.14. Requisitos y tramite concesi6n. La solicitud de concesi6n
de  aguas  subterraneas  deber  reunir  los  requisitos  y  tramites  establecidos  en  la

A solicitud se acompafiara copia del permiso de exploraci6n y certificaci6n sobre I
presentaci6n,` del.informe   previsto   en   el   articulo   2.2.3.2.16.10   de   este   mism
estatuto.  i

(Decrieto.1541del97d,articulol57)

(. . . )
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CONSIDERACIONES FINALES

Una  vez  analizada  la  informaci6n  contenida  en  el  expediente  No.  509  de  17  de
octubre de 2019 y de conformidad con el informe de visita No. 451  de 30 de agosto
de   2019,   esta   Corporaci6n   adelantara   la   investigaci6n   de   caracter  ambiental
sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera  formal  la
apertura   del   proceso   salvaguardando   en   todas   sus   etapas   los   principios   de
contradicci6n  e  imparcialidad,  condilctas que  rigen  la  actuaci6n  administratjva.  De

iguuea'pfr°ersTu:'taamt:anvt:Se?eMdJ#8,i:i%rmDeEdseAvts+ia'Ge8taDE°+8°Lr3Cjj8:nT,¥j€:ddoetceorTj#FTr
892200839 - 7  representado  legal y consti{ucionalmente  por su  alcalde municipal
y/o quien haga sus veces y la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A.  E.S.P
identifica con NIT 900216922 -9 a traves de su representante legal, presuntamente
estan  aprovechando  de  manera  ilegal  el  recurso  hidrico  pozo  identificado  con  el
c6digo  44  -   I   -   D  i  `PP  -   179   administrado   por   la   empresa  AGUAS   DEL
MORROSQUILLO S.A.  E.S.P.,  ubicado cerca de las viviendas del sector Guerrero,
coordenadas N:  9°33'12.5'' -W: 75°34'22.1 " Z:  9 msnm,  municipio de Santiago de

::;:uios!:I:3.2:3.|a,au:?gr|zi::ito:nsddee,c3:cs,:,:R5nYc:ioiaengi:i:n::i:ob'eDC:?os::t:;
Ambiente y Desarrollo Sostenible No.  1076 de 2015.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los elementos ,propatoriQs, se hace necesario remitir el expediente a la Subdirecci6n
de Gesti6n Am,biental, p?ra que se desi,gne al profesional id6neo de acuerdo con el
eje.terTiatico y sjrvan rendir informe tecnico por infracci6n prevista, determinandose
circunstaricias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en el,informe de visits.#51  de agosto 30 de 2019 y con ,ello,  concretar los hechos
constitutivos de incumplimientos que originaron  la expedici6n de esta providencia.

\,

En` merito de lo expuesto,
DISPONE

PRllvIERO: Injciar Proce`dimiento Sancionatorio contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE    TOLU     identificado    con     NIT    892200839    -    7     representado     legal    y
constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces y la empresa
AGUAS  DEL  MORROS,Q\UILLO  S.A.  E.S.P  identificada  con  NIT 900216922 -9  a
traves qe su representante legal y/o qujen haga sus veces, per la pcsible violaci6n a
la normatjvidad, ambiental..  .

:Fnf.i::a:I,E,TaG#f4S5F|:oeTeucRrau:g:e::tga.g:.vJ:,{2aoi3:::lid::g:riag3sut:d:,ee:cq::
de Gestj6n,Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, par
que se designe al7profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rend
informe tecnico  por infrac6i6n  prevista,  determinandose  circunstancias  de tiempo,
modo  y  lugar conforme  a  los  incumplimientos  encontrados  en  el  informe  de visit
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#451   de  agosto  30  de  2019  y  con  ello,   concretar  los  hechos  constitutivos  de
incumplimientos que originaron  la expedici6n de esta providencia.

CUARTO:  Notificar el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
SANTIAGO  DE  TOLU  identificado  con  NIT  892200839  -7  representado  legal  y
constitucionalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  qujen  haga  sus  veces,  en  la
Carrera 2 No.  15 -43 del Municipio de Santiago de Told -Sucre, correo electr6nico
irii_dica@santiaqodetolu-sucre.aov.c_g.              y       la       empresa       AGUAS       DEL
MORROSQUILLO  S.A.  E.S.P  identificada  con  NIT 900216922 -9  a  traves  de  su
representante legal o quien haga sus veces, en la carrera 3 No. 16 -52 del Municipio
de           Santiago           de           Tolu                         Sucre,           correo           electr6nico
irdd__i_ca@aauasdelmorrosauillo.gov.co_,co-nformealoestipuladoenlosarticulos67,
68 y 69 del.CPACA.

\,1

QUINTO: Comuniquesele al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU  identificado con
NIT   8922Q0839  -  7   representado   legal   y   constitucionalmente   por  su   alcalde
municipal y`/o quien  haga sus veces y  la empresa AGUAS  DEL  MORROSQUILLO
S.A.  E.S.P identificada c'on  NIT 900216922 -9 a traves de su  representante legal,
que no podra aprovechar el recurso hidrico del pozo profundo 44-I-D-PP-179, hasta
tanto tramite y obtenga, la  Ccncesi6n  de Aguas  Subterraneas.  Para  lo  cual,  se  le
concede .un termino de treinta (?0) dias.

SEXTd:    CQmur}.iquese    el    co!`tenldo    dei    presente    acto    administrativo    a    la
Procuraduria Jydici.al, Ambienta; y Agraria de Sucre,  pars su conocimiento y fines
pertinentes.,

SEPTIMO:  PUBLiQUESE en la pagina web de la Corporaci6n,  Io dispuesto en esta
providencia.     1

OCTAVO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno. de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.
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