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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
. conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que mediante: Resolucion No. 0615 de mayo 23 de 2017, se declaré la no
coriformidad. del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS presentado
ante esta Corporacién por el sefior Jorge Eliecer Gomez Benitez, en su condicién de
Director Administrativo de Planeacién Municipal de San Antonio de Palmito, por no
estar acorde con la metodologia establecida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo segundo dé la precitada Resolucién estable: “Solicitesele~al Municipio
de San Antonio de Palmito — Sucre Nit. 892.200.312-8, representado -legalmente por
su alcalde o por quien haga sus veces para que en el término de un (1) mes contado a
partir del dia’ siguiente dela ejecutoria de esta resolucion, elabore, implemente y
actualice el Plan Muriicipal para la Gestién Integral de Residuos Sélidos, aplicando la
metodologia de la Resolucién N° 1045 de 2003, en lo que no sea contrario a lo
dispuesto en el Decreto 2981 de 2013 y aplicando la metodologia adoptada en la
Resolucién 754 de 2014. En este termino deberéa enviar el respectivo documento a la
Corporacién; so pena del inicio del respectivo procedimiento sancionatorio ambiental’.

Que ‘mediarite/Auto-No. 3421 de noviembre 8 de 2017, se ordend reproducir en copias
el expediente No:*4214 de julio 30 de 2007 y abrir expediente de infraccion separado
conlos documentos reproducidos del expediente No. 4214 de 2007; abriéndose el
expediente de’infraccion No. 0159-de mayo 7 de 2018. :

Que mediante Resoluciéon No. 0930 de junio 29 de 2018, se inicio investigacion y se
formulé pliego de cargos tontra el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO —
SUCRE identificado NIT 892.200.312-8, representado constitucional y legalmente por
el alcalde- minicipal y/o~quien haga sus veces. Decision que se‘ notifico de
conformidadf?, lalgy. e e T N

T 3 T o v CR A

Que fhediante  Auto “No:1023 de “octubre 1 de 2019, fue considerado por Ia
Corporacién que-en‘el éxpga"'diente obraba suficiente material probatorio que permitiera
edificar una décision- de fondo y por ende se abstuvo de-abrir periodo probatorio.
Comunicandose dé conformidad a la ley. - T :

Que media’r’v_té‘F:{'eéi?ﬁiciéano. 0368 de abril 9 de 2021, se resolvio:

- ‘ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en su integridad la Resolucién N* 0930 de
junio29 de 2018**POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION, S
FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, dent,
del expediente N° O_f1 59 de mayo 07 de 2018, por las razones expuestas en I

_ considerandos de l& presente providencia. coom e ‘

R 7 SR

... Carera25 Av. Ocala 25— 101 Sincelejo—Sucre
Wipgrguqfe.gg\{.co carsucre@carsycre.gov.co Teléfono; 2762037




oo RSG,

El ambiente

es de todos

31053 - - ,
Exp No. 0159 de mayo 7 de 2018
Infraccion -

~ CONTINUACION AUTONo. 0376

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
' AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” 0 6 [’UR 2022

ART/CULO SEGUNDO INICIAR investigacién de caracter ambiental en acto
administrativo separado contra el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE
PALMITO identificado con Nit. 892200312-8 a través de su alcalde municipal
y/o0 quien haga sus veces.

Deéisié’r%vd'u‘{é' se notificé de conformidad a la ley.

20

e

e FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80; consagra
que “El Estado planificard. el*manejo y aprovechamlento de los recursos naturales,
para garant/zar su. desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion,
ademas, -deberé preven/r 'y controlar los factores de deterioro - amb/entai /mponer las
sanciones legalés.y ex:glr Ia reparacibtn de los dafios causados”.:

Que el Codlgo de. Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decreto - Ley-2811:de-1974, consagra en suiarticulo 1°: “Ef Ambiente es patrimonio
comiin. El Estado y:los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad puablica e interés sociafl .

La Ley 99'de 1993 crea las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio amblente y los
recursos naturales renovables’y propender por su desarrollo sostenible...

De acuerdo a Io establecido en el-articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado:es el
titular de la potestad sancionatoria en materla amblental y la ejerce a traves de las
Corporacnone\s Autonomas Reglonales A :
Que a su vez el afticulo 5° dela misma ley establece: “Infracc" ones. "Se conSIdera
infracciért en'fateria armbiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811-de-1974, ¢en la Ley 99 de 1993, en’ la Ley 165 de 1994 y en las demas
dlsposm/ones ambieftales:vigentes en que las sustituyan o ‘modffiquen y en los actos
administrativos - erianados: de la autoridad ambiental competente. -Sera también
constitutive dé infraécion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece-e:Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador coriculpa o dolo'y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren @aran lugar-a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsab/l/dad que para terceros pueda generar el hecho en mater/a civil.

Paréagrafo 10. En las mfracc:ones ambientales se presume Ia culpa o doIo del infractor,
quien tendra a su cargo deswrtuar/a

Que de ac@erde a'lo” establemdo en el articulo 24 de la Ley 1333 dé ]UlIO 21 de 2009
el -cual” estabteCe dlspone “Iniciacién del procedlmlenfo ‘sancionatorio. -
procedrmlento Sancmnatorlo se adelantara de oﬂc:o a pet:cron de parte 0 com
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consecuencia.. de . haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificarad personalmente conforme a lo dispuesto en
el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.. = ' '

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como Vvisitas
técnicas, toma.de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos'dé infraccion y completar los elementos probatorios”.

Que ¢l .Decretd 1077 de! 2015 “Por medio del cual se ‘expide el Decreto Unico
Reglamentafio del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio’, indida lo siguiente:

Articulo--2:3.2.2.:3.87..Plan para la gestion integral . de residuos sélidos,
PGIRS.. Los..municipios y: distritos, deberan elaborar, implementar y mantener
actializado. un'-plan municipal o distrital para la gestién integral de residuos o
desechos sélidos en el ambito local y/o regional segun el caso, én el marco de la
gestién integral’-de. los residuos, el presente decreto y la metodologia para la
elaboracién de los PGIRS.

El PGIRS debera. incorporar y- fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora. ' BT g

Asi mismo,* él- PGIRS tendrd en cuenta entre otros, los siguientes -lineamientos
estratégieos:< > o D o
1. Rediiccién*en*él origen: Implica ‘acciones orientadas a“promover cambios en el
consufmé de-bienesy Servicios para reducir la cantidad de residuos generados por
 parte de los usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el
- ecodisefio *-'de-productos 'y empaques que faciliten “su redtilizacién o
~“-aprovethahijento, la optimizacién de los procesos productivos, el desarrollo de

"\ programas'y.proyectos de sensibilizacion, educacion y capacitacion. '

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de
residuds::‘para - su incorporaciéon en el ciclo productivo con viabilidad social,
‘econdémica y financiera que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables
a través del establecimiento de metas por parte del municipio o distrito.

3.. Disposicién final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementacion de los:programas y proyectos establecidos:en el PGIRS debers
incorporarse’ en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la
asignacion de los recursos correspondientes.

La fo'r'mulac‘;'“iéﬁ«'é""ihﬁpl‘erhéntacién del Plan “para la Gestién Integral- de Residuo
Sélidos, PGIRS, -estara . en consonancia con lo dispuesto en los planes

vo,
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ordenamiento terntorlal y lo establecido en este decreto. La revision y actualizacion es
obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del
periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

Articulo 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y dlstntos Los municipios y
distritos en gjercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestaCIon del servicio publico de aseo en el area de su terr/tono de
. manera eftc:ente

2." Defmlr el esquema de prestac:on del servicio de aseo y sus diferentes actividades
de acuerdo con Ias condrc:ones del mismo.

3. Formular.y sdesarrollar el Plan de Gestién lntegra/ de Res:duos Sélidos de acuerdo
con lo deF nide. en este capitulo.

4. -Definir las. édreas para la- localizacién - de estaciones de clasificacién y
aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, sitios de disposicién final de
residuos 'y .estaciones: de transferencia, de acuerdo con los resultados de los
estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el marco de Ias normas
urbanlst/cas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de

separacion- en-{a fuente, recoleccién selectiva, acopio y reciclaje de residuos,

. como ‘actividades fundamentales en los procesos de aprovechamiento de
g reSIduos séhdos

6. Real/zar y adoptar la estratlf/caaon municipal y tenerla a d/sposm/on de las
personas prestadoras del servicio publ/co de aseo para Ios efectos propios del
catastro de lsuscrlptores :

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumerica prec:sa que
perm/ta lndfwdua//zar cada predio. ‘

8. Otorgar Ios subs:d/os para los usuarios de menores /ngresos y suscribir Ios
contratos respect/vos

9. Formalizar la pob/acién recicladora de oficio, para que participe de manera

. organizada y coordinada en la prestacién del servicio publico qué comprende la

actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumpllm/ento alo
prewsto ‘en este decreto 'y en la regulacion vigente! - .

10. Adoptar y fortalecer Ias acaones af“ rmat/vas en favor de Ia pob/ac:on rec:cladora
11. Adelantar Ia actuallzac:/on del censo de recicladores -en su territorio, asi com

ldent/flcarfos -y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo
, foc_al/zaff Ias acc:ones af/rmat/vas para esta poblacién vulnerable.
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12. Las demés que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo
con sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacion del servicio publico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestdcion eficiente del
servicio y sus actividades complementarias a todos los habitantes en su territorio, de
acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

Que la Resolucion No. 0754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos” expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Ambiente’ y Desarrollo Sostenible,
establece lo siguiente:

Articu/o 4. Responsabilidades en la formulacién, implementacién, evaluacién,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los
municipios, distrifos o de los esquemas asociativos territoriales, la formulacién,
implementacién, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién del PGIRS en el
ambito local o regional, segun el caso. La formulacién o actualizacién del PGIRS
debera realizarse con la:participacién de los actores involucrados: en la gestion
integral de los residuos sélidos. o

s .. CONSIDERAC!ONES FINALES

Una vez analizada 1a informacion contenida en el expediente No. 0159 de mayo 7 de
2018, esta:Corporacion adelantara la investigacion de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO -DE- SAN ANTONIO DE PALMITO identificado con ‘NIT 892.200.312-8
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion eimparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En aras de déterminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se 'hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccién de Gestién Ambiental, para que se designe al profesional idéneo de
acuerdo con-el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccién prevista,
conforme al-incumplimiento & o ordenado en el articulo segundo de la Resolucién No.
0615 de mayo 23 de 2017 expecdida por CARSUCRE, y con ello, concretar los hechos
constitutivos de‘incumplimientos que originaron la expedicién de esta providencia.

En mérito de-lo'expuesto, - 5
e ~ DISPONE

L

AMBIENTAL contra’el MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE PALMITO identificado con
NIT 892.200.312-8 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipa
y/o quien haga sus veces, cen el fin de verificar los hechos u omisiones constitutiva

PRIMERO: 'INI“CIAR "PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARA’CTER/
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de infraccién de las normas de proteccion ambiental, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: REMITASE el expedierte a la Subdireccion de Gestién Ambiental, para
que se designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir
informe técnico por infraccién prevista, conforme al incumplimiento a lo ordenado en el
articulo segundo de la Resolucion No. 0615 de mayo 23 de 2017 expedida por
CARSUCRE, y con ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que
originaron la expedicion de esta providencia. '

TERCERO!: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decisién al MUNICIPIO DE
SAN ANTONIO DE PALMITO identificado con NIT 892.200.312-8 representado
constitucional y legalmente per su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la
carrera 07 No. 06 — 08 del municipio de San Antonio de Palmito (Sucre) y al correo
electrénico alcaldia@sanantoniodepalmito-sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en
los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al articulo 56 de la Ley
1333 de'julio 21 de 2009. - S S :

QUINTO: PUBLIQUESE el contenidc del presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién.: ' L :

SEXTO: Contra la presente: decision no procede recurso alguno.

' NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o M ~
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directdr General

CARSUCRE | I
« oo i; - - . | Nombre. . - . [Cargo _ Firma g
Proyecté -, Maria Fernanda Amieta Nufiez Abogzda Contratista ; )
Revisé Laura Benavides Gonzélez Sacretaria General - CARSUCRE

legales y/c técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsatfiidad io presentamos para la firma del remiten

Los arriba firmante-declaramos .que-hemos revisado el presente+documento y lo encontramos: ajustado a Ias‘fbb’rmas y disposiciones
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