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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado interno N°5406 de 24 de julio de 2017, la Agencia Nacional
de Mineria,  remiti6 a esta entidad copia de la Resoluci6n N° 0000590 de 13 de julio
de 2017 expedida por la Agencia Nacional de Mineria mediante la cual se concede
el  amparo  administrativo  instaurado  por  el  representante  legal  de  la  Sociedad
AGORINDUSTRIAS   DEL   CARIBE   S.A,   titular   de   la   Licencia   de   Explotaci6n
N°17753, contra personas indeterminadas y copia del informe N°  PARM-S-371.

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  practic6  visita  de  inspecci6n  ocular  y
tecnica al sector La Oscurana en el Municipio de Toluviejo -Sucre y rindi6 el informe
de visita N° 0173 de 12 de septiembre de 2017, en el cual se concluy6 lo siguiente:

•   Dentro   del   area   de   la   Licencia   de   Explotaci6n   N°   17753,   se   desarrollan
extracciones     ilegales     realizadas     de     manera     artesanal     por     personas
indeterminadas (individuos no identificables durante la visita de inspecci6n ocular
y tecnica  realizada el dia  12 de septiembre de 2017),  sin  autorizaci6n  del titular
Agroindustrias  Del  Caribe  S.A.  identificada  con  NIT 8922005812,  Iocalizadas
en   los   puntos   con   coordenadas:   1.   E:851202  -N:1537471,   2.   E:851166  -
N:1537472,  3.  E:851164 -N:1537511, 4.  E:851069 -N:1537533,  5.  E:851089 -
N:1537480,  6.  E:851194 -N:1537811,  7.  E:851233 -N:1537929,  8.  E:851270 -
N:1538037,  9.  E:851143 -N:1537893.

•   Las afectaciones ambientales derivadas de la extracci6n de caliza realizada por
medios tradicionales, evidenciadas dentro del area de la Licencia de Explotaci6n
N°  17753 son:  i.  cambios en  la topografia del terreno;  ii.  Pendientes  irregulares
poco controladas, que condicionan la inestabilidad del macizo rocoso en la parte
alta  del  talud  excavado  y  iii.   Perdida  de  la  cobertura  vegetal  en  el  area  de
influencia    directa,    conforme    sea    el    avance    de    los    frentes    explotados,
principalmente.

Que mediante  Resoluci6n  No.  0125 de  14 de febrero de 2019,  se  impuso medida
preventiva  consistente  en  la  suspensi6n  de  las  actividades  de  extracci6n  ilegal
dentro    del    area    de    la    Licencia    de    Explotaci6n    N°    17753,    por    personas
indeterminadas,   sin   autorizaci6n   del   titular   Agroindustrias   Del   Caribe   S.A.
identificada  con  NIT  8922005812,  localizadas  en  los  puntos  con  coordenadas:  1.
E:851202  -N:1537471,  2.  E:851166  -N:1537472,  3.  E:851164  -N:1537511,  4.
E:851069  -N:1537533,  5.  E:851089  -N:1537480,  6.  E:851194  -N:1537811,
E:851233 -N:1537929,  8.  E:851270 -N:1538037,  9.  E:851143 -N:1537893, en
sector  conocido  como  La  Oscurana  del  municipio  de  Toluviejo,  sin  poseer titu
minero  inscrito  en  el  Registro  Minero  Nacional,  asi  como  tampoco  solicitud
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legalizaci6n  de  mineria  de  hecho  u  otro  tipo  de  autorizaci6n  legal,  para  ejercer
dichas labores mineras.  Comunicandose de conformidad a la ley.

Que mediante oficio de radicado interno N° 3534 de 13 de junio de 2019 el Tecnico
lnvestigador lv AMAURY JAVIER TOVAR ORTEGA solicit6 a esta entidad que se
practicara visita al sitio con fin de determinar si existi6 o no conducta delictiva.

Que en atenci6n a lo informado, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visjta
de inspecci6n tecnica y ocular el  dia  10 de octubre de 2019 y  rindi6 el  informe de
vista N° 0213, en el cual se concluy6 lo siguiente:

•     De  acuerdo  a  lo  observado  en   las  coordenadas  planas:   1.   E:851148  -
N:1537687  (ubicaci6n de la  planta trituradora),  2.  E:851194 -N:1537818,  3.
E:851248 -N: 1537923, 4. E:851263 -N: 1537966, 5. E:851569 -N: 1538001,
6. E:851297 -N:1537983, 7.  E:851275 -N:1538038 (Frentes de explotaci6n
activos,   adelantados   de   manera   artesanal   y   mecanica   por   personas
indeterminadas);   SI   EXISTEN   extracciones   realizadas   dentro   del   titulo
minero    17753,    sin    contar   con    licencia   ambiental    otorgada    por   esta
Corporaci6n. Sin embargo, se desconoce si los trabajos y obras mineras que
realizan  las  personas  indeterminadas,  se  adelantan  sin  consentimiento del
titular;  puesto que el acceso al area se realiza a traves de  una zona donde
se localiza la operaci6n de una planta trituradora, la cual cuenta con personas
administrativo  a   cargo  de   la  operaci6n,   donde   pudo  observarse  que   la
maquinaria    retroexcavadora    usada   en   varios   frentes   de   explotaci6n,
transitaba por el area objeto de dicho titulo minero y se estacionaba en dicha
planta.

Que mediante auto N°1180 de 11  de diciembre de 2019 expedido por CARSUCRE
se dispuso lo siguiente:

"PRIMERO:   SOLIciTECELE  al  sehor  Comandante  de   Policia  de  la  Estaci6n

Toluviejo   se   sirva   identificar  e   individualizar  las   personas  que  se   encuentran
realizando  las actividades  de extracci6n  ilegal  en  los  puntos con  coordenadas:  1.
E:851202 -N:1537471,  2.  E:851166 -N:1537472,  3.  E:851164  -N:1537511,  4.
E:851069 -N..1537533,  5.  E:851089 -N:1537480,  6.  E:851194 -N:1537811,  7.
E:851233 -N:1537929,  8.  E:851270 -N:1538037, 9.  E:851143 -N:1537893, en el
sector conocido como La Oscurana del municipio de Toluviejo, area de la Licencia
de Explotaci6n N° 17753 sin autorizaci6n del titular Agroindustrias Del Caribe S.A.
identificada  con   NIT  8922005812.   Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  sehor
Comandante de Policia de la Estaci6n Toluviejo debefa rendir el informe respectivo.
Para lo cual se le concede el t6rmino de un (1) mes.

SEGUNDO..   Una  vez  cumplan  con   lo  anterior,   devu6Ivase  el  expediente  a
Secretaria General para la expedir la actuaci6n administrativa a que haya lugar.

Que mediante auto N°0583 de  18 de mayo de 2020 expedido por CARSUCRE,
dispuso lo siguiente:
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"PRIMERO..  CONMINAR  al  MUNICIPIO  DE  TOLUVIEJO,  a  trav6s  de  su  alcalde

municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  para  que  de  MANERA  INMEDIATA  le  de
cumplimiento al articulo primero de la Resoluci6n N°0125 de 14 de febrero de 2019
expedida por Carsucre, mediante la cual se impuso medida preventiva consistente
en  la  suspensi6n  de  las  actividades  de  extracci6n  ilegal  dentro  del  area  de  la
Licencia  de  Explotaci6n  N®  17753,  por personas  indeterminadas,  sin  autorizaci6n
del  titular  Agroindustrias   Del   Caribe   S.A.   identificada   con   NIT   8922005812,
localizadas en los puntos con coordenadas:  1. E:851202 -N:1537471, 2. E:851166
-N:1537472,  3.  E:851164 -N:1537511,  4.  E..851069 -N:1537533,  5.  E:851089 -
N:1537480,  6.  E:851194 -N:1537811,  7.  E:851233 -N:1537929,  8.  E..851270 -
N:1538037, 9. E:851143 -N:1537893, en el sector conocido como La Oscurana del
municipio de Toluviejo ( . . .)"

Que hasta la fecha no se ha obtenido pronunciamiento por parte de las autoridades
oficiadas.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de   1991,  es
obligaci6n   del   Estado  y  de   los   particulares   proteger  las   riquezas   culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y el  derecho  que  tienen  todos  los  ciudadanos  de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que   permitan   analizar,   evaluar  y  prever  unas   circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que  le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

"(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridad  ambiental en  el  area

jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de cafacter superior y conforme a
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"
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Que,  el  Decreto  Ley  2811  de  1974,  "Por el  cual  se _di?.ta  .el  P.6di.g9  Nacional  de
Rec.ursos Naturale: Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente'',_cons.agra pn
su   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comtln   y  que  el   Estado  y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e interes social.

Que, la aunado a lo anterior, preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  sometiendola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a  lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
2006 "Por la cual se establece 61 procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
ofras dt.sposi.ct.or}es", que establece:

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas 9gptpn.ida.s__ep
el  C6digo de  Recursos Naturales Renova9Ips,  Dec[eto-.Ley, 28.! 1  de.1.974,
en  la Liey 99 de  1993, en la Ley 165 de 1994 y en la.3~demas disp?sicion.es
ambieniales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  n?pdifiqyen  y  ep  lps  aEtos,
administrativo;  emanado:  de   la   autoridad   ambiental   competente.   Serf
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dafio al meqio
ambiente,  con  las mismas condiciones que para co_n_fig.urar r€sporseb.ilid€,d
civil     exiracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria,  a saber:  EI dafio, el hecho ge.neradpr con culp.? o dolo. y_p_I_
vin;ulo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren darari
lugar    a    una    sanci6n    administrativa.    ambiental.,.  sip     perjuic.io._df__!,a
rJ;sponsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil".

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

' .... ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIIVIINAR.    C±9!p__   el    obieto   _±ei

eEE#:o:[rtadeseynoasruanbfanyaamsj6npr#toaop,aa=f6ranjrn##5naer,curaoncdeodjhm#Efetroe

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como_ fina.lid?d. veri.fi.car  la. pcu.rrpncie  9p  .I_a_-c-onductva,  det;rminar  si  es  constitutiva  de  infracci6n  amble.n!.pl. o. si  se  ha

actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El  termino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo .de  s.eis  (9.)  mp.se
culminara con el archiJo defihitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa eyten_flerse a Pechos qistintos de_I _q!_e_
objeto de dendncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos.
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Que el articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de  1974 preve:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados los documentos que hacen  parte integral de la presente
actuaci6n  administrativa y valorados  los  antecedentes  consignados,  asi  como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tfamite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones'', y Cod.igo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se    sefialan    en    la    parte   dispositiva    del    presente    acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como
visitas tecnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y

%f#:n.:.::ensv.£na#n|e:%te:nT!n,an:sex:eon:n#seznamh'a°tsnrjhn€sph°SC°nstjtutjv°Sd|

Que,e'nnfi:aecr:t';::,:oemx:'ueems:on,f:::o,:eec'teoT::f,oascpo?pboarf::;::"Aut6nomaReg,ona,dF
Sucre, CARSUCRE,
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DISPONE:

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de
determinar  los   hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada presuntamente con las actividades de extracci6n ilegal dentro del area
de   la   Licencia   de   Explotaci6n   N°    17753,   por   personas   indeterminadas,   sin
autorizaci6n   del   titular   Agroindustrias   Del   Caribe   S.A.   identificada   con   NIT
8922005812, localizadas en los puntos con coordenadas: 1. E:851202 -N: 1537471,
2.  E:851166 -N:1537472,  3.  E:851164 -N:1537511, 4.  E:851069 -N:1537533,  5.
E:851089  -N:1537480,  6.  E:851194  -N:1537811,  7.  E:851233  -N:1537929,  8.
E:851270 -N:1538037,  9.  E:851143 -N:1537893,  en el sector conocido como La
Oscurana del municipio de Toluviejo, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAF01:  El expediente permanecera en  la Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   SOLICITESELE   al   Comandante   de   Policia   de   Toluviejo,   se   sirva   de
identificar   e   individualizar   a   las   personas   que   realizan   actividades   de
extracci6n  ilegal  dentro  del  area  de  la  Licencia  de  Explotaci6n  N°  17753,
Iocalizado  en  los  puntos  con  coordenadas:  1.  E:851202  -N:1537471,  2.
E:851166    -    N:1537472,    3.    E:851164   -    N:1537511,    4.    E:851069    -
N:1537533,    5.    E:851089   -N:1537480,   6.    E:851194   -N:1537811,   7.
E:851233   -    N:1537929,    8,    E:851270   -    N:1538037,    9.    E:851143   -
N:1537893,   en  el  sector  conocido  como  La  Oscurana  del  municipio  de
Toluviej.o. Asi mismo,  informe que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n
del  municipio  por  la  actividad  de  mineria.  Para  lo  cual  se  le  concede  el
t6rmino de quince (15) dias. Hagase la anotaci6n en el oficio al Comandante
de  Policia de Toluviejo que  la  orden  es de  legal  cumplimiento so  pena  de
incurrir en lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la Ley 1755 de
2015 y el  Regimen  Disciplinario del  Servidor Ptlblico.

2.   SOLICITESELE al alcalde el municipio de Toluviejo  informe a esta entidad
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n del  municipio por la actividad
de extracci6n ilegal dentro del area de la Licencia de Explotaci6n  N°  17753,
por personas  indeterminadas,  Iocalizadas en  los  puntos  con  coordenadas:
1.   E:851202   -N:1537471,   2.   E:851166   -N:1537472,   3.   E:851164
N:1537511,   4.    E:851069   -N:1537533,   5.    E:851089   -N:1537480,
E:851194    -    N:1537811,    7.    E:851233    -N:1537929,    8.    E:851270
N:1538037,   9.   E:851143  -N:1537893,   en  el  sector  conocido  como
Oscurana del municipio de Toluviejo.  Para lo cual se le concede un termi
de diez (10) dias."

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono: 2762037
Web, www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

i-|J



=`-r.

VA€'%A
Exp No 0746 de 6 de octubre de 2017 -lNFRACC16N

CONTIN
(

uTONo.        0381
2022

"POR MEDIO DEL CUAL SE iNICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

3.   REMiTASE   el   expediente   No.   0746   de   6   de   octubre   de   2017   a   la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo  de  acuerdo  con  el  eje tematico y sirvan  adelantar visita tecnica de
inspecci6n ocular en el area de la Licencia de Explotaci6n  N°  17753, en [os
puntos   con   coordenadas:    1.    E:851202   -N:1537471,   2.    E:851166   -
N:1537472,    3.    E:851164   -N:1537511,   4.    E:851069   -N:1537533,   5.
E:851089    -    N:1537480,    6.    E:851194    -    N:1537811,    7.    E:851233    -
N:1537929,  8.  E:851270  -N:1538037,  9.  E:851143  -N:1537893,  sector
conocido como La Oscurana del municipio de Toluviejo, con el fin de verificar
los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  ambiental  y  en  dicho  caso  rendir
informe  t6cnico  por  infracci6n  prevista,  determinandose  circunstancias  de
tiempo,   modo   y   lugar   e   impactos,   y   con   ello,   concretar   los   hechos
constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta
providencia.  Desele un termino de veinte (20) dias.

PARAGRAFO:  Por tratarse  de  una  situaci6n  recurrente  por  Darte  de  los
presuntos  infractores.  se  hace  necesario  que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental solicite el  acomDaf`amiento de la policia ambiental  para  llevar a
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cedula.

ARTICULO TERCERO:  Tengase como pruebas  la  Resoluci6n  N°  GSC  N°000590
de  13  de julio  de  2017  expedida  por  la  Agencia  Nacional  de  Mineria,  informe  de
visita tecnica  PARM-S-371  rendido por la Agencia Nacional de Mineria,  informe de
visita  N°0173 de  12 de septiembre de 2017y el  informe de visita  N°0213 de  10 de
octubre de 2019 rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso,  con  copia  integra del acto administrativo a traves de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningtln


