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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADIVIINISTRATIVA

AMB|ENTALysETOMAN OTRAS DETERMINACIONES"  2  0   ABIt   2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluci6n  N° 0588 del  18 de mayo de 2017 CARSUCRE otorgo al
municipio  de  Covefias  identificado  con  NIT 823.003.543-7,  permiso  de  ocupaci6n
de cauce, para la intervenci6n del arroyo amanzaguapo, ubicado en el municipio de
Covefias    en    el    marco    del    proyecto    ``mantenimiento    y    limpieza    el    arroyo
amanzaguapo, (sector desembocadura -torrente usuario) para la conservaci6n de
uso  sostenible  y  mitigar  inundaciones  dentro  de  la  calamidad  en  el  municipio  de
Covefias.

..1.

Que el  articulo. segundo. de  la  Resoluci6n  arriba  mencionada se establecieron  las
medidas y pblig.acjones, que debia cumplir la Alcaldia de Cove~fias, entre las cuales
se encuentran ,entre `otras:

"(. . . )

•     El municipio de Covefias, debera garantizar ante CARSUCRE que adquiere
los materiales de ,construcoi6n en  una cantera debidamente legalizada ante
las autoridades c.ompetentes (CARS -AGENCIA NACIONAL DE MINERIA),
para  lo  cual  debera  aportar  las  facturas  de  compra  de  los  materiales  de
construcci6n en caso de ser requerida,

•`    El   mHnicipio  de.Covefias   realizara  de  forma  djrecta  o  a  trav6s  de  una
interventoria,  cpntratada   con   una   firma   especia|izada   donde   se   pueda
S.upervis,ar   y   verificar   el   cumplimiento   de   las   medidas   formuladas   por
Carsucre,  en  c!onde  dicha  interventoria  ambiental  debera  presentarse  a
'CARSUCRE `de `forma semestral.

(..)"                  ,`     -.,,,.,-

Que mediante aut`o N° 006 del  15 de enero de 2018, se remiti6 el expediente 0331
de 10 de mayo de 2017 a' la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que realizaran
visita de seguimiento.

Que  la subdireoci6n de gesti6n ambiental  realizo visita de seguimiento el dia 5 de
marzo de 2018,  rindiendo jnforme de visita N° 0045, donde concluyo lo siguiente:

"(. , .)

3.CONCLUSIONES       ..
Una  vez  practicada  la  visita  al  Arroyo  Amanzaguapo,  con Lel  fin  de. verificar
cumplimiento a ,las medidas establecidas por Car-suc.re Mediante  Resolu6i-6-h
de .18 d.e.' maya de .2017 se pudo constatar lo siguiente:
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•     El   proyecto   "Mantenimiento   y   Limpieza   del   Arroyo   Amanzagu€p3   49#   2022
encuentra terminado en  su totalidad  segdn  informaci6n  suministrada  por la
persona que atendi6 la visita.

•     En   el   momento   de   la   visita   al  Arroyo  Amanzaguapo   No   se   evidencio
maquinaria y equ,ipQs de trabajo.

•     En  el  momento  d6  ta  visita  No  se  evidencio  material  sobrante  y  demas
elementos de obra del proyecto.

•     En el momento de la visita, No se evidencio la legalidad de canteras; es decir
` no sumjnistraron evidencias de que los materiales provenientes o utilizados

` /-  son de canteras legales.
•     En el momento de la visita No se evidenci'a materiales extrafios como aceites,

residuos y en general cualquier otro tipo de desechos s6Iidos y/o liquidos que
puedah ..afectar' |a calidad del suelo.

•     Revisando el expediente No.  0331  de mayo10 de 2017, se evidencia que la
Alcaldia Municipal ,de Covefias No ha presentado a Carsucre un  informe de
interventoria donde se pueda verificar el cumplimiento de todas las medidas
establecidas por Carsucre.

•     TeniendQ en cuenta que No se pudo verificar la totalidad de las medidas,  la
Alcaldia de Covefias enviara a Carsucre un informe con toda la informaci6n
relacionada  al  proyecto  segdn   informaci6n  suministrada  por  parte  de  la
persona que aten`di6 la visita.

(...)"

quemedianteAutoN°.0120del12dfebrerode2020sedispusorequeriralmunicipio
de  Covefias: para  que  presentara  informe  de  interventoria  ambiental  con  toda  la
informaoi6,n, relaoiQn,ad.a del proyectQ.

Que mediante Resoluci6n  N° 0573 del 22 de j.uni6 de 2021  se orden6 desglosar el
''`

expediente,,N°r0331 `'del  mayo  10  de  2017,  los  siguientes  documentos  en  copia
dejando original en+.el  instrumento de control:  Resoluci6n  N°  0588 de  18 de mayo
de 2017,`.Auto N?,0006 de  15 de enero de 2018 y en original dejando copias en el
expediente de los siguientes documentos:  informe de visita N° 0045, Auto N° 0120
de febrero 12`de 2020 y se tomaron otras determinaciones.

Que mediante oficio N° ,300.00436 de 7 de febrero de 2022 se requirj6 por segunda
vez  al  municipio  de  Covefias  para  que  suministraran  las  evidencias  de  que  los
materiales provenientes o utilizados son de canteras legales y presentar informe de
interventoria`   qonde   pueda   verificar   el   cumplimiento   de   todas   las   medidas
establecj.d.as,,,   `  ;    L>,

`                          ,-                              L                      ``

';-,-,,?

Qu;  a.:Ia  fecha  y`Jrevisa`do  el  exbedi:nte,  se  evidencia  que  n!o  se  ha  r;cibido
respuesta   alguna   por  parte   de   la   alcaldia   de   Covefias. a   los   requerimiento
__   _       _     I,                           I

realizados .,,, rJ      L,       ,

I.-,.I,1
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que   el   articulo    1    de   la   ley   1333   de   2009   establece   que:   "ARTICULO    1:
TITULARIDAD DE  LA POTESTAD SANCIONATORIA EN  MATERIA AMBIENTAL.

El estado e§ el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin   perjuicio ,de   las  competencias   legales  de  otras   autoridades,   a  trav6s  del
Ministerio   de:  Ambiehte;   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial, '  las   Corporaciones
Aut6nomas RegiQnales,  las de desarrollo sostenible,  las  unidades ambjentales de
los grandes centro§ urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los
establecimientos pdblicos ambientales a que se refiere el articulo  13 de la  ley 768
de 2002  y  la  Unidad Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales,.UAESPNN,deconformidadconlascompetenciasestablecidasporlaley
y los reglamentos.

Que  el   numeral  2°  del   articulo  31   de   la   Ley  99  de   1993,   establece  que   las
Corporaciones Aut6nomas  Regionales debefan:  "2°.  Ejercer la funci6n de maxima
autoridad  ambiental  en  el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de
caracter superior y cor}fgrme a  las directrices trazadas  por el tMinisterio del  Medio
Ambiente"

Que  de  conformidad  con \Io  establecido  por  el  ihciso segund6`del  artfculo  107  la
precita^da Ley, las:.nQrmas ambientales son de orden pt]blico y no podran ser objeto
de  transac,cj6p   Q. de   renuncia   a   su   aplicaci6n.:por  las   autoridades   o   por  los
particulares.

Queas`uvez'elArticuloqui`ntodelamismaleyestablecequese,considerainfracci6n
en   materia„tatT`biental   toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya   violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de  igual   manera   constituye
infracci6n ambiental la Qomisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la ley 1333 de 20.09, establece en
su   articulo   18   "ARTICULO   18:    lniciaci6n   del   procedimiento   sanci`onatorio.    EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantafa  de  oficio,  a  petici6n  de  parte  o  como
consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva;   mediante   acto
admini,strativo mptivado, que se le notificafa personalmente conforme a lo dispuesto
en, ,el`+ C6djg,o:  Contenci6so    Admiiiistrativo,    eL  cual    dispondra    el    inicio    del
procedi<injento,sancionatQrio para verificar ios  hechos  u omisiones constitutivas de
infracci6n,  a   las  `normas   ambientales.   En   casos   de  flagrancia   o   confesi6n   se
procedefa a recibir descargos.

Que  la  A.ey  1333 ,d; 21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  Articulo  tercero  que  son
-.-I:__I.I_._     _I.____   _         ,.., _   __  _._---_    '_.__I-1\~\,   \,\,
apljcables, al  procedimiento sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionale
.    _         ,    _      _               I

_     __  _  _.I_  ._  _    __ ..-,,,--, +,,  ,+11

y  legales  que  rigen  las`.actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambiental
prescritos en el articulo `1°,de la Ley 99 de 1993.
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Que el Articulo 22  de la  norma en  menci6n determina que  la autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,`    toma      de      muestras.      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracteri,zacionesytodasaquellasactuacionesqueestimenecesariasyPertinentes
para determinar con certeza  !os hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos prob.atorios.

CONSIDERAcloNES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a trav6s de
los   cuales   las   autoridades   ambientales   imponen   una   serie   de   limitaciones   y
condicionamientos a los`pr,pyectos,  obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos pafametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con  la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
Actividades.no  autorizqdas; en  los  instrumentos  ambientales  y el  no  cumplir con  la
medidas   y   obligaciones   establecidas   constituyen   contravenci6n   a   las   normas
ambientales. ' .

I                             i         -n`

Uns vez analizad'a la informaci6n conterlida en e{ ,expediente No.152 de julio 8 de
2021, esta `CorporaQi6n adelantara !a investigaci6n de caracter ambiental contra el
el Municipio de Covefias,  identificado con Nit. 823003543 -7, a traves de su alcalde
municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,
comuniqandole  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en
todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e  imparcialidad;  conductas  que
rigen la actuaci6n administrativa.

En aras de determinar c,on certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los   elementos   probatorios,   se   hace   necesario   REMITIR   el   expediente   a   la
Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros para que designe, al profesional id6neo
de acuerdo con el eje tern.atico y sirvan rendir informe tecnico por infracci6n prevista,
determinando,se   las   circunstancias   de   tiempo,   modo   y   lugar  `conforme   a   los
incumplimi,er`tos encontrados eri el acta de visita de campo de fecha 5 de marzo de
2018  e    informe  de  visita  N°  0045;  podra  igualmente,  adelantarse  nueva  visita
tecnica ?n ,caso de'ser considerado conducente per parte del personal id6neo, y con
ello,   con,cretar   los,  hechos   cc`nstitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la
expedici6n de esfa providencia. D6sele un t6rmino de veinte (20) dias.

En ®merito de lo expuesto„
DISPONE

ARTICULO    PRIMERO:,   Abrir    investigaci6n    contra   el    Municipio   de    Covefias,
identificado con  Nit.  823003543 -7, a trav6s de su alcalde munici.pal y/o quien hag
sus veces,  por la posib!e .violaci6n a la normatividad ambiental.
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SEGUNDO:TENGASEcomopruebaelactadevisitadecampodefecha5demarzo
de  2018  e  informe  de  visita   N°  0045  rendido  por  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental.

TERCERO:,  REMiTASE  el  expediente  a  la  Subdirecci6n  de  Asuntos  Marinos  y
Costeros para que d'esig.ne al profesional  id6neo de acuerdo con el eje tematico y
sirvan    rendir    informe    t6cnico    por    infracci6n    prevista,    determinandose    las
circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en el acta de visita de c?mpo de fecha 5 de marzo de 2018 e   informe de visita N°
0045;    pod fa   igualmenfe,   adelantarse   nueva   visita   t6cnica   en   caso   de   ser
considerado  conducente  por  parfe  del  personal  id6neo,  y  con  ello,  concretar  los
hechos  constitutivos  de   incumplimientos  que  originaron   la  expedici6n   de  esta
providencie.``Desele unetermino de veinte (20) dias.

CUARTO:NOTIFiQJESEelcontenido'delpresenteactoadministrativoalMunicipio
de  Covefias, ,iden{ificado  con  Nit.  823003543  -7,. a traves de  su  alcalde  municipal
y/o quieh haga sus veces, ubicado en Calle 98 Nro. 23A -15, municipio de Covefias

£:%:+ea::r::3pui:|eocter:i:Cs°artjc#tg:=:a;::E=;I#9j%j:,'eci¥c°X:nas-Su_Qpe±gQxp,
)

QUINTd:,,.COM.UNIQJESE    Ia    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
PrQcuraduria,19 Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al articulo
56 de la Ley 133.3 de juli.,p 21  de 2009.

SEXTO:  P`UBLiQUESE te.I  contenido del  presente acto administrativo en  la  pagina
'

web de la Corporaci6n Autonoma Regional de Sucre -CARSUCRE.
I

SEPTIMO: Cgntra la p.resente decisi6n no procede recurso alguno.
)

2  0   ABfl   2022

NOTI
:`,FIQUESE, COMUNiQUEJOHNNY-AVE

S PUBLiQUESE Y ,COMPLASE

N Afuo ESTRADA
Director General

CARS CRE/
\1   NombreProyect6IoloaArrazola saenz C •. Firma  /

A oaada Contratista
Revis6                               I   Laura Benavides Gonzalez S cretaria General -CARSUCRE i=-#ELos arnba firmante declaramos que hemos revisado el presente docuy/ot6cnicasvigentesyporlotanto,bajonue,straresponsabilidadlopr =--=_==-i;------_.-:i-i--if-'-_=--i-.i-?-i--i----------,=r----i-
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