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Exp No. 0131 de marzo 14 de 2017

INFRACCION . -
AUTONo. 0431

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”  § ABR 2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°0519 de 2 de mayo de 2017 se impuso medida
preventiva consistente en la suspensién de actividades de relleno y tala de manglar,
sobre el ecosistema de manglar, frente a Villa Maria y Punto Azul, por la bomba
Petromil, en la via que de Toll va hacia Covefias, sector Isla Gallinazo del Municipio
de Coverias. El poligono de recorrido del area presenta las siguientes coordenadas
planas Magma origen Bogota:

Coordenadas. E N - | ALTURA (m)
1 826187 1532529 5
2 826159 1532514 5
3 826147 : 1532530 -5
4 826169 1532555 5
5 826168 1532576 . 5
6 826174 - 1532582 5
7 826197 1532574 5
8 ' 826195 : 1532646 5

Que medlante oficio de radicado interno N° 6155 de 15 de agosto de 2017, el
Municipio de' Covefias remiti6 el Certificado de usos del suelo para las coordenadas
antes relamonadas

Que mediante oficio de radicado interno N° 3532 de 5 de junio de 2018, el
comandante de la Estacion Policia Covefias, manifiesta una vez realizadas las
labores de vecindarios y revistas periddicas no se han observado personas
realizando las actividades de tala de mangle ni relleno en las coordenadas
anteriormente citadas.

Que medlante OfCIO N° 11486 de 25 de julio de 2018 se remmo el expediente a la
Subdireccién de Planeamon con el fin de solicitarle concepto sobre los usos del
suelo para el predio que se encuentra upicado en el sector frente a Villa Maria y
Punto Azul, por la bomba petromil, en la via que de Tolu hacia Covefas, sector Isla
Gallinazos del municipio de Coverias, teniendo en cuenta.-el Acuerdo N°003 de 28
de febrero de 2006 por el cual se adopta del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
Municipal, se. definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores
rural y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas correspondientes y
se plantean los planes complementarios para el futuro desarrollo territorial del
Municipio de Covefas y teniendo en cuenta el acta de concertacion realizada

documento Plan Basico de Ordenamiento Territorial Municipio de Covenas y de

Carrera 25 Av. Ocala 25 — 101 Teléfono: 2762037
ww_w.c"arsucre.gov.co carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre

3



2

‘\&\030‘1 4 [{pcl

N El ambiente

es de todos

CARSUQRE.' |

310.28 ‘
Exp No. 0141 de marzo 14 de 2017
INFRACCION

- CONTINUACION AUTO No. 0 4 3 1

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” ? g ARR 200

acuerdo a las determinantes ambientales establecidas para dicha area por la
Corporacion.

Que mediante oficio N° 12529 de 3 de agosto de 2018 la Subdireccion de
Planeacion remitié respuesta a la solicitud realizada, en la cual se pudo verificar que
segun el Estudio de Caracterizacion, diagnéstico y Zonificacién de Manglares del
Departamento de Sucre el predio se encuentra dentro de la zona de Recuperacion.

Que mediante Resolucion N° 1332 del 10 de septiembre de 2018 se abrid
investigacion contra el municipio de Coverias y se formularon cargos.

Que medlante Auto N° 0493 del 12 de mayo de 2020, CARSUCRE se abstuvo de
aperturar periodo probatorio.

Que mediante Resolucién N°0934 del 28 de octubre de 2021 se revocaron las
actuaciones administrativas surtidas en el expediente N° 0141 de marzo 14 de 2017
a partlr de la Resolucién N° 1332 del 10 de septiembre de 2018.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que a partlr del mforme de visita N°0029 de fecha 8 de marzo de 2017 se pudo
evidenciar que el area objeto de intervencién corresponde a una zona de manglar
adyacente a un humedal, donde se ha intervenido un area aproximadamente de
2.400 m? dando lugar a varias intervenciones entre las que se destacan la tala raza
de vegetacion de manglar especialmente de las especies Mangle Rojo: Rhizophora
mangle y Mangle blanco: Laguncularia racemosa, con alturas que oscilaban entre
los 8 y 10 metros y DAP-(Diametro altural al pecho) entre los 70 y 90 cm, esta
actividad esta asociada al relleno del area con aterial de cantera de un area
aproximada de 1.000 m? ocasionando la transformacién y fragmentacion del habitat,
afectaciones al ecosistema de manglar y el recurso paisajistico resulta afectado
como consecuencia de la intervencién antrépica citada anteriormente. Violando con
ello los literales a).y j) del articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, el numeral 2 del
articulo 2 de la Resolumon 1602 de 1995 y ia ley 357 de 1997.

FUNDAMENTOS LEGALES |

Que el artlculo 1 de Ia ley 1333 de 2009 establece que: “ARTICULO 1:
TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Autdénomas Regionales, 1as de desarrollo sostenible, las unidades ambientales

los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la ley 99 de 1993, lps
establecimientos puablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la ley 76@
de 2002 y Ia Unidad Admlnlstratlva Especial del Sistema de Parques.Nacionale®
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Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio

Ambiente”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccién o de renuncia a su apllcaC|on por las autoridades o por los

particulares.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su-Articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que asu vez el Artlculo quinto de la misma Iey establece que se considera infraccion
en. materla amblental toda accion u omisién que constituya violacién a las
dlsposmlones legales v:gentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infracciéon ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sanmonatono contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18 “ARTICULO 18: Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se le notificara personaimente conforme a lo dispuesto
en el Cddigo. Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recublr descargos :

El artlculo 22 prescrlbe “Verlflcacmn de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorlos” - :

La Ley 357 .de enero ;21" de 1997 por medio de la cual se aprueba la "Convencidn
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habit
de.Aves Acuaticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero.de mil novecientosi>
setenta y uno (1971) : : :
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El objeto primordial de esta Convencién es la conservacion y proteccion de los
humedales de importancia internacional y, en especial, de los que albergan aves
acuaticas que dependen ecolégicamente de los humedales.

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1.974 prevé: Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:
a. La contaminacion del (...), Suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

g.
}. Laalteracion perjudicial o antiestética de paisaje naturales.

k. ...
(...)

La resolucién No.1602 de: 1995, en su articulo 1° define Manglar asi: Entiéndase
como manglares los ecosistemas de zonas costeras en los que se- relacionan
especies arbéreas de diferentes familias denominadas mangle con otras plantas,
con animales que alli habitan permanentemente o durante algunas fases de su vida,
y con las aguas, los suelos y otros componentes del ambiente.

La resolucién No.1602 de 1995, en su articulo 2° dice: Se prohibe las siguientes
obras, industrias o actividades que afecten el manglar:

2) Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre otros, (...) la
modificacion del flujo de agua; el relleno de terrenos; el dragado o construccién
de canales en los manglares que no sean con fines de recuperacion de éstos; la
construccion de muros, digues o terraplenes; (...).

Los manglares son vitales para la biodiversidad por ser areas de proteccién para
los primeros estadios de vida de los recursos hidrobiolégicos, - porque aportan
nutrientes al medio marino que constituyen la base de la productividad primaria
fundamental en la-cadena alimenticia del océano, porque son basicos para Ia
conservacion de la linea litoral, ya que evitan la erosion que producen las corrientes
y las olas que golpean la costa, y porque cumplen una funcién filtradora de las
cargas orggnicas: provenientes de fuertes terrestres, que en ausencia de es%
recurso causarian graves perjuicios sobre la vida marina. \
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Articulo 166. Decreto ley 2324 de 1984 establece: Bienes de uso publico. Las
playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico,
por tanto, intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes sélo podran
obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley y
a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o
licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez.analizada la informacién contenida en el expediente No. 0141 de marzo 14
de 2017, esta Corporacion adelantara la investigacion de caracter ambiental contra
el Municipio de Covenfas, identificado con NIT 823.003.543-7, a través de su alcalde
municipal o quien haga-sus veces, sujetandose al derecho al debido proceso,
comunicandole de -manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad; conductas que
rigen la actuacién administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros para que designe al profesional idéneo
de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccion prevista,
determinandose las circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los
incumplimientos encontrados en el acta de visita de campo de fecha 2 de marzo de
2017 e informe de visita N° 0029 de fecha 8 de marzo de 2017; podra igualmente,
adelantarse nueva visita técnica en casc de ser considerado conducente por parte
del personal: idoneo, y con ello, concretar los hechos constitutivos de
incumplimientos que originaron la expedicion de esta providencia. Désele un
término de. velnte (20) dias.

En. merlto de Io expuesto ,4
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion contra el Municipio de Cdveﬁas,
identificado con Nit. 823003543 -7, a través de su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, por la pOSIble violacién a la normatividad ambiental. -

SEGUNDO TENGASE como prueba el acta de visita de campo de fecha 2 de marzo
de 2017 e-informe de visita N° 0029 de fecha 8 de marzo de 2017 rendido por la
Subdireceidn de ,Gestion Ambiental, el oficio No. 400.12529 de agosto 3 de 2018
enviado por la subdireccién de planeacién de CARSUCRE, Resolucion N° 0519 del
02 de mayo de 2017, Certificacion de usos de suelo remitida por la Alcaldia
Coverias radicado interng N° 6155 del 15 de agosto de 2017 emitida por &l
Secretario de Planeacién, Obras Publicas y Saneamiento Basico de Covefias

Oficio:N°.5-2018-0422_/DITRE-ESCOV 29.25 del 3 de junio de 2018 remitido por\
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el subteniente OBER FABIAN PADILLA ARCOS comandante de la estacion de
policia de Covefias - Sucre (radicado interno N° 3532 del 5 de junio de 2018).

TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos y
Costeros para que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y
sirvan’ rendir informe técnico por infraccién prevista, determinandose las
circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en el acta de visita de campo de fecha 2 de marzo de 2017 e informe de visita N°
0029 de fecha 8 de marzo de 2017; podra igualmente, adelantarse nueva visita
técnica en caso de ser considerado conducente por parte del personal idéneo, y con
ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
expedicion de esta providencia. Désele un término de veinte (20) dias.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al Municipio
de Covefas, identificado con Nit. 823003543 -7, a través de su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, ubicado en Calle 98 Nro. 23A - 15, municipio de Covefas
(Sucre), correo electrénico notiﬁcacionesiudiciales@covenas-sucre.qov.co,
conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

QUIN.TO.:;:CO:MU'NinUES‘E la apertura de la presehté investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambientai y Agraria de Sucre, de conformidad al articulo

96 de la Ley 1333 de julio 21 ¢e 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto avdministra,tivo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

SE'PTI}MO: C;;o'nt_fé} la prés.ente decisién no procede recurso alguno.

NOTI#iQUESE; COMUNiQUESEE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENOANO ESTRADA
' . Director|General
CARSUCRE

g

[ Nombre _ Chrgo irma
Proyectd | Olga Arrazola Saenz Apogada Contratista
S

Revis6 ' " - | Laura Benavides Gonzalez pcretaria General - CARSUCRE. - W\

Los arriba firmant'e‘declan_'amos'que hemos revisado el predente documento y lo encontramos ajustado 4 las normas y
disposiciones legalés y/o técnicas vigentes y por lo tanto, b jo nuestra responsabilidad lo presentamos, para la firma del

remitente. :
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