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AUTONo. (434
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” 2 g hBJ 2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE — CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que medlante Resolucion No. 0519 de agosto 8 de 2011, se otorgd concesion de
aguas del pozo identificado con el coédigo 44-1-D-PP-81 ubicado en la finca Don
Antonio, en el municipio de Santiago de Toli, a la empresa AGUAS DEL
MORROSQUILLO S.A E.S.P identificada con NIT 900.216.922-9 a través de su
representante legal y/o quien haga sus veces.

Que mediante Resolucién No. 0091 de febrero 8 de 2013, se impuso medida
preventiva a la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P identificada con
NIT 900.216.922-9 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces,
consistente en:amonestacion escrita, para que remita a esta Corporacion, los
analisis fisico-quimicos y bacterioldgicos de control de calidad del agua, el programa
de uso eficiente y ahorro del agua, la autorizacion del propietario del predio donde
se localiza el pozo y la autorizacion sanitaria e instale la tuberia de 1" en PVC.

Que la Subdireccion de Gestién Ambiental rindi6 el informe de seguimiento de fecha
23 de jU|IO de 2013 .que da cuenta de lo siguiente:

EI munICIp/o de Sant/ago de Tolu y/o Aguas del Morrosquillo S.A E.S.P a
traves de su representante legal, no ha instalado la tuberia de 1 pulgada en
PVC para la toma de niveles, no ha instalado el grifo para la toma de
muestras, no ha realizado nuevamente los andlisis fisico-quimicos, no ha
presentado el programa de uso eficiente y ahorro del agua, asi como
tampoco ha reportado la autorizacion del propietario del predio donde se
localiza el pozo, mcumpllendo con lo ordenado en la Resolucién No. 0091 de

: ~febrero 8 de 2013..

Que medlante Auto No 0002 de enero 2 de 2014, se inici6 |nvest|gaC|on y se formuld
pliego de cargos contra la empresa AGUAS DEL MORROSQUILLO S.A E.S.P
identificada con NIT 900 216.922-9 a través de su representante legal y/o quien

haga sus veces.-

Que medlante Auto No 0521 de marzo 19 de 2014, se abri6 a prueba por el término
de treinta (30) dias la presente investigacién, de conformidad con el articulo 26 de
la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

Que medlante Auto No 2212 de septiembre 30 de 2014 se amplié el término
probatorio por sesenta (60) dias mas, de conformidad con el articulo. 26 de la Ley ,

1333 de julio. 21 de 2009

Que mediante Auto No 0025 de enero 28 de 2020, se remltlo eI expedlente a Iz
Subdlrecmon de Gestion ‘Ambiental para que elaboren el informe respectivo.
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Que la SubdlreCCIon de Gestion Ambiental rindi6 el informe de visita de junio 17 de
2020 e informe de seguimiento de junio 30 de 2020, en los que se denota lo

siguiente:

e “...En cumplimiento de lo solicitado en el Auto No. 0025 del 28 de enero de

- 2020 de CARSUCRE, profesionales de la dependencia de aguas, realizan

informe de seguimiento conforme a la visita realizada el dia 03 de marzo de

2016 y al monitoreo al campo de pozos del municipio el dia 16 de junio de

2020, donde se determina el estado del pozo identificado en el SIGAS con el

codigo No. 44-I-D-PP-81; alli fue posible constatar que el suscrito

- MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU y AGUAS DE MORROSQUILLO S.A

E.S.P actualmente se encuentran aprovechando de manera ilegal el recurso

hidrico .extraido de la fuente, ya que a la fecha la concesién otorgada

mediante Resolucién No. 0519 del 08 de agosto de 2011 se encuentra fuera

de termino, por lo que el propietario del pozo estaria violando lo establecido

en el articulo 2.2.3.2.16.13 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015.

e Que conforme a la visita realizada el dia 03 de marzo de 2016 y revisando la
informacion adjunta en el expediente, se determina que durante el término
de la concesion el propietario del pozo, AGUAS DE MORROSQUILLO S.A
E.S.P .habria dado. cumplimiento a las obligaciones comprendidas en el
articulo 4 numeral 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7 y 4.9 de la Resolucién No.
0519 del 08 de agosto de 2011. Sin embargo, continué incumplimiento con
lo establecido en el articulo 4 numerales 4.8, 4.12, 4.13 y 4.14.al no entregar
a CARSUCRE la:informacién referente al Programa.de Uso Eficiente y Ahorro
de Agua — PUEAA, andlisis fisico-quimicos y bacteriolégicos, y autorizacion
del propietario del predio; asi como fampoco realizo la instalacién de la
tuberia para la toma de niveles en la fuente;

. Sl; eI ptopletar/o del pozo, continua con Ia exp/otacién del acuifero a través
del pozo, 'sin .contar con la respectiva concesién de aguas por parte de
CARSUCRE, se dificulta para la autoridad ambiental realizar control de la
fuente ya que se desconoce el grado de afectacién al que se someten los
niveles. piezométricos del acuifero y sin la explotacién realizada interfiere o
perjudica la produccién en los pozos vecinos. Por otro lado, se dificulta
realizar control de las caracteristicas del acuifero para. el sector donde se
ubica el pozo, que permita determinar si el recurso hidrico en la fuente esté
presentado contaminacion.”

Que mediante Auto No. 1454 de diciembre 23 de 2020, se corrid tréslado del informe
de visita de junio 17 de 2020 e informe de seguimiento de junio 30 de 2020 por el
término.de diez (10) dias, de conformidad con el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011.

Que médiantéhééoluéiéﬁﬁ No. 0403 de abril 21 de 2021, se ord’ené 'desglosar e
expediente:No. 053 de enero 30 de 2007 y abrir expediente de infracciéon separad
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con los documentos desglosados del expediente No. 053 de 2007; abriéndose el
expediente de infraccion No. 0121 de abril 30 de 2021.

Que mediante Auto No. 0625 de agosto 5 de 2021, se ordend remitir el expediente
a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que rinda informe técnico de calculo
de multa sobre los cargos endilgados en el Auto No. 0002 de enero 2 de 2014.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental rindié el concepto tecnlco No. 0330 de
septiembre: 20 de 2021

Que mediante Resolucion No. 0290 de febrero 22 de 2022, se ordend revocar el
Auto No. 0001 de enero 2 de 2014 proferido por CARSUCRE y consecuencialmente
todos los actos: admmlstratlvos que se expidieron con posterioridad a este y por auto
separado iniciar procedimiento sancionatorio ambiental. Decision que se notificd
electronicamente el dia 7 de marzo de 2022.

- FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificarad el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que el Cddigo :de Recursos Naturales Renovables y.de Prateccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben partICIpar en su preservacion
y manejo, que son de ut/I/dad publica e interés social'. :

LaLey 99 de 1993 crea las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio amblente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..

De acuerdo a Io'estabIeCido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales...”

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811-de 1974, en la, Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones amb/entales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos. emanados de la autoridad ambiental competente. Sera .
también constitutivo de infraccion ambiental la comisiéon de un dafio al medio
ambiente, con las' mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civi
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a sabe
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El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009,
el cual establece dispone: ‘Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia ‘de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
adminjstrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas..ambientales. En casos de flagranc:a o confesiéon se
procederé a recibir descargos”. :

El articulo'22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de . muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y comp/etar los
elementos probatorios”. o

El Decreto: Umco Reglamentarlo del Sector Amblente y Desarrollo Sostenible
No. 1076.de 26.de mayo de 2015, |nd|ca lo siguiente, respecto de la.concesion de
aguas subterraneas ‘

Artlculo 2 2 3 2 9 1 Sol:c:tud de conces:on Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamenta/es que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual
deberén dirigir una solicitud a la autoridad ambiental competente en la cual
expresen:.,

a) Nombre y . apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara
su razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y
direccién de su representante legal;

b) Nombre'_de la .fuerjt_é: de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se
desea usar eI agua;, -

c) Nombre del predlo o predios, municipios o comunidades que se van a beneficia
y su jUI‘lSdICCIOﬂ :

d) Informac:on sobre Ia destmac:on que se le daré al agua;

e) Cantldad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
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] Informac:on sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacion,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informarsi se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamlento
del agua o para Ia construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

Jj) Los datos pr‘evistos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracter:stlcas espec:ales

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b) AutorlzaCIon del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos y Privados sobre la propiedad del /nmueble o la prueba adecuada de
la posesron 0 tenenc:a

Artlculo 2.2.3.2.9.9. Acto administrativo. La Autor/dad Ambiental competente
consignara -en -la resolucion que otorga concesioén de aguas por lo menos los
siguientes puntos:

Obligaciones del concesionario relativas al uso de las aguas y a la preservacion
ambiental, para prevenir el deteriora del recurso hidrico y de los-demas recursos
relacionados, asi como.la informacién a que se;refiere el articulo 23 del Decreto
- Ley 2811 de 1974.

Q@O Q0TD

~xt~>

Articulo 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos. Los aprovechamientos de agua
subterraneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion de |
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autoridad ambiental competente con excepcién de los que utilicen para usos
domésticos en propiedad del beneficiario o en predios que este tenga posesion o
tenencia.

Articullqv2.2.1.2.21 .17. Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto seran las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 0121 de abril 30
de 2021, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter ambiental contra
la empresa ‘AGUAS DE MORROSQUILLO S A ES.P identificada con NIT
900.216.922-9 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, para que designe al profesional que
corresponda de acuerdo al eje tematico y practiquen visita de inspeccion ocular y
técnica al pozo identificado con el codigo 44-1-D-PP-81 ubicado en la finca Don
Antonio, en el municipio de Santiago de Toll, con el fin de concretar los hechos
constitutivos de incumplimientos que originaron la expedicién de esta providencia.

En méfito Vde‘ lb 'e')'(p;u‘esto, ,
: oo : DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra la empresa AGUAS DE MORROSQUILLO S.A E.S.P
identificada con NIT 900.216.922-9 a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas. de protecciéon ambiental, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo. o =

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Subdireccién de Asuntos Marinos y
Costeros, para. que.designe al profesional que corresponda de acuerdo- al eje
tematico y practiquen visita de inspeccién ocular y- técnica al pozo identificado con
el codigo 44-1-D-PP-81 ubicado en la finca Don Antonio, en el municipio de Santiago
de Told, con el fin de concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que
originaron.la expedicion de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decisién a la empresa
AGUAS DE MORROSQUILLO S.A E.S.P identificada con NIT 900.216.922-9 a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la direccion carrer
03 No. 17 — .59, municipio de Santiago de Tolu (Sucre) y al correp electronic
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Jurld|ca@aguasdelmorrosqu|IIo gov.co, conforme a lo estlpulado en Ios articulos 67,
68 y 69 del CPACA.

CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformldad con el
articulo 56 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2009. :

QUINTO: PUBLIQUESE el contemdo del presente acto admlnlstratlvo en la pagina
web de-la ‘CQrporaTC|on Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.‘ i / PRI -
JOHNNY AVE%DANO ESTRADA
. Director General.

CARSUCRE
”Nombrel ‘ Cargo Firpa /
Proyecté : Maria Fernanda Arrieta Nuiiez Abogada Contratista {
Revisé © 17 | taura-Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE - - )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presentk documento y lo encontramos ajustado a las nomhas y disposiciones
Iegales ylo tecmcas vogentes y'por 16 tanto, bajo nuestra respgnsabilidad lo presentamos para la firma del remi{ente.
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