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TOMAN OTRAS DETERIvllNACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  en  atenci6n  al  oficio  de  radicado  interno  N°0430  de  27  de  enero  de  2022
presentado    por    la    doctora    GLORIA    DEL    SOCORRO    FLOREZ    FLOREZ,
Procuradora   19 Judicial  11 Ambiental y Agraria en  el  cual  solicita  adelantar visita  a
la zona del cerro de Sierra  Flor por presunta explotaci6n  minera,  el equipo tecnico
de la Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental,  procedi6 a  practicar visita de  inspecci6n
ocular y tecnica al sector Sierra Flor en el Municipio de Sincelejo y rindi6 el informe
de visita N°027 de 23 de febrero de 2022, del cual se extrae lo siguiente:

"/. . J

La   visita   estuvo   acompariada   por  el   serior   Elkin   Correa   en   calidad   de
encargado del sitio con cedula N® 71.535.601.

Durante el desarrollo de la visita se observ6 Io siguiente:

Situados  en  el  punto  con  coordenadas  planas  E:  853774-N..152459?,  se
evidencia  maqJinaria  minera  parqueada  en  terreno  y  la  cual  p_resenta  las
siguientes caracteristicas: una Retroexcavadora de oru.ga Tar.cp Kom?tsu con
uh  balde  de  lm3  de  capacidad  aproximadamente.  Un  Bulldozer  de  ory.ga
marca  Fiatallis.  Una  motoniveladora  marca Caterpillar serie  1208.  Una vibro
compactadora  de  rodillo  liso.   Una  volqueta  de  7  tonelades  qe  ?a.pacidpd
apr6ximadamente.  Se  pudo  evidenciar  que  a_I  n]on:ento  de. .Ia  yisita  esto.s
€quipos  no  se  encontraban  en  operaci6n.  En  la  imagen  No  1   se  puede
observar la maquinaria descrita.

(Ver imagenes en el lnforme de visita obrante en el expediente- Folio 7)

Ubicados en el  punto con  las coordenadas  planas  E:853747-N:  1_52.4551,  se
identifica de material de construcci6n de 2,5 metros de alto acopiados en un
area de 100m2 aproximadamente como se puede observar en la imagen 2.

En el  punto  con  las coordenadas  planas  E:  85373.6  N:  1524544  se. ob.s^e^rva.
materilal de construcci6n de 6 metros de alto acopiados en  un ara de 200 m2
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En el punto con las coordenadas planas E:  853929~ N:  1524508 se evidencip
un frente de explotaci6n de materiales de construcci6n in situ de 5 metros dp
altura en un area de 200 m2 aproximadamente como se puede observar en la
imagen 5

(Ver imagenes en el lnforme de visita obrante en el expediente- Folio 8)

En la realizaci6n de la visita de inspecci6n tecnica y ocular se pudo evidenciar
huellas de maquinar.ia en el suelo del area intervenida, asi como los cord_es e_n
los frentes de trabajo in situ como se puede observar en las imagenes 6 y 7

(Ver imagenes en el lnforme de visita obrante en el expediente- Folio 9)

El sefior Elkin Correa en calidad de encargado del sitio nos manifest6 que los
materiales extraidos en este lugar eran cedidos o donados a contratistas en
apoyo  al desarrollo de obras civiles,  y a  la  comunidad  cercane  al  pypto.  En
algunos  casos  estos contratistas  entregan  material  asfalf_ico  (fr_3sadp)  co_rrlp
especie  de  contraprestaci6n  por  los  materiales  que  reciben.  EI  sefior Elkin
Correa  tambien  manifiesto  que  los  materiales  extraidos  en  este  lugar  son
aprovechados en  una  obra  civil  que  contempla  la  construc.ci6n  de  un  hpte.I,
r6staurante  estaci6n   de   servicios  y   parqueadero  que  tienen   proyectado
construir en  este  lugar.  EI  serior  Elkin  Correa  tambien  manifest6  que  ellps
vienen  desarrollando  la  explotaci6n  y aprovechamiento  de  estos  materiales
desde el mes de enero del aho en curso, ademas tambien nos indic6 que este
sit.Io anteriormente habia sido adjudicado y estaba a cargo del concesionario
KMA para la construcci6n de una via.

4. CONCLuSIONES

1.  De  acuerdo  a  lo  observado  en  terreno  y  lo  manifestado  por  la  persona
encargada de este sitio se puede inferir que en este s_itio exist.e. una presunta
explotaci6n de materiales de construcci6n en el area intervenida.

2. Despues de ver.Ificar en la plataforma (Anna Mineria) .d? le Ag?ncia Npcion?I
de  Miheria,  no existe  ningcln  contrato de concesi6n  ni titulo minero otorgado
al  area  que esta  siendo objeto explotaci6n,  por tanto,  se estaria violando el
Articulo 14 de la Ley 685 de 2001  que establece:

"A  pariir  de   la  vigencia  de  este  C6digo,   a.nicam?nte  se   pod!a.cpnst.it!ir:

de6Iarar y probar 61 derecho a explorar y exploter Tinas de propieqad ?state.I,
mediant6 .el  contrato de  concesi6n  minera,  debidamente otorgado e  inscrito
en  el  Registro  Minero  Nacional  por tanto  es_t_ariem.os.ante__u_na.ex.plo.t9ci6n
ilicita  corftempla  el  contempla  el  Ariiculo  159  de .I_a  L.3.y..685. de  2qo1.   qye
establece:   "La   como   lo   exploraci6n   y  .ex.plotaci6.n   i!i.cit?   d^e. ,ya.ci,m£±n_:.£]s_
mineros,  constitutivo  del  deiito  contemplado  en  el  art_iculo. _244.del  .C6
Penal, se configura cuando se realicen trabajos c!e erploraci.6n., d.e e.xtra.
o cairtac.16n d; minerales de  propiedad nacional o de  propiedad  pr.Ivada,
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el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizaci6n del titular de dicha
propiedad".

3.  Se recomienda  suspender de manera inmediata todas las actividades de
Explotaci6n  de  materiales en  el  area  intervenida  hasta  no  se cumpla con  el
lleno de los requisitos exigidos por ley, entre ellos tenemos:

•    Contrato de Concesi6n minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional

•     Solicitar Licencia  Ambiental  ante  CARSUCRE,  quien  es  la  Autoridad
Ambiental competente dentro de la jurisdicci6n de realizar Evaluaci6n
Seguimiento y control a los aspectos ambientales relacionados con las
labores mineras."

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de   1991,  es
obligaci6n   del   Estado  y  de   los   particulares   proteger  las   riquezas   culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter publico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional Ia obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que tienen  todos  los  ciudadanos de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado,  estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su  protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que   permitan   analizar,   evaluar  y  prever  unas   circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un  objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de  la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

"(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridaq  ambientel  en  el  a.rea  de  ,.

j`ur.Isdicci6n, de acuerdo con las normes dp caracfe.r .s.upprio.r y.c.onforTe`P I
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"
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Que,  e]  Decreto l=ey  2811  de  1974,  "Por el  cual  se  dicta  pl  P_6digg  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", cor\sagra pr\
su   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comtln   y  que   el   Estado  y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e interes social.

Que,  la aunado a lo anterior, preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6ndola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 ``Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
ofras d/.sposi.ct.ones", que establece:

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de las normas ppnten.ida.s__ep
el C6digo de  Recursos  Naturales  Renovaplps,  Decr.eto-.Ley. 28!.1  de.1.974,
en  la Liey 99 de 1993,  en  la Ley 165 de  1994 y en  la.s..demas disp?sicionps
ambieniales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiqyen  y  ep  lps  astos,
administrativo;  emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dario al medio
ambiente,  con las mismas condiciones que  para configurar rpsporsa.b.ilid€.d
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber:  EI daho, el hecho ge.neradpr con culp.p o dolo. y pl
vindulo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren da fan
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental.,.  sir     perjuic.io.  dp  ..I,a
rdsponsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia c.Ivil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

•.... ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIMINAR.    C±s±!n    el    obieto    de

esE#;a;Etadeseynoasru6nbfanyaam:,6npr!toaop,aa€F6ranirn##Enaer'curaoncdeodihmuiEfetroe

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como_ fina_Iidgd_ veri.fi.car  la. pcu.rrpncie  qp  ,I_a_
conduct-a,  det;rminar si  es  constitutiva  de  infracci6n  amble.nf.pl. o. si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

EI  termino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo _de  s.eis  (9.)  mp.ses  ty
culminar6 con el archi-vo defir;itivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra exten_9erse a Pechos qistintos _d_e_I_q!_e_
objeto de dentincia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos...
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Que el  articulo  8° del  Decreto  Ley  2811  de  1974  prev6:  Se consideran  factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados  los documentos que  hacen  parte  integral de  la  presente
actuaci6n  administrativa  y valorados  los antecedentes  consignados,  asi  como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", y_96.d.lgg qp
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se    sefialan    en    la    parte   dispositiva    del    presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas.  porno
visitas  tecnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
periinentes   para   determinar   con   cerfeza   los   _hephos   constitutivos
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que, en merito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional
Sucre, CARSuCRE,
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ARTICUO    PRIMERO:    INICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada  presuntamente  con  las  actividades  de  extracci6n  de  materiales  de
construcci6n  en   las   coordenadas   planas:   E:   853774-N:   1524592,   E:853747-N:
1524551,  E:  853736  N:  1524544,  E:  853821-N:  1524544,   E:  853929-N:  1524508
localizadas  en  el  sector  Sierra  FIor  en  el  Municipio  de  Sincelejo,  por  personas
indeterminadas,  sin titulo minero y licencia ambiental,  de acuerdo con  lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  El expediente permanecera en  la Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1,   SOLICITESELE   al   Comandante   de   Policia   de   Sincelejo,   se   sirva   de
identificar   e   individualizar   a   las   personas   que   realizan   actividades   de
extracci6n  ilegal  de  caliza  de extracci6n  de  materiales de  construcci6n  en
las  coordenadas  planas:  E:  853774-N:  1524592,  E:853747-N:  1524551,  E:
853736   N:    1524544,   E:   853821-N:   1524544,     E:   853929-   N:   1524508
localizadas  en  el  sector  Sierra  Flor  en  el  Municipio  de  Sincelejo  sin  titulo
minero y licencia ambiental. Asi mismo, informe que tipo de controles ejerce
en la jurisdicci6n del municipio por la actividad de mineria.  Para lo cual se le
concede el termino de quince (15) dias.  Hagase la anotaci6n en el oficio al
Comandante de Policia de Sincelejo que la orden es de legal cumplimiento
so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la
Ley  1755 de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico.

2.   SOLICITESELE al alcalde el municipio de Sincelejo informe a esta entidad
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n del municipio por la actividad
de extracci6n de materiales de construcci6n en las coordenadas planas:  E:
853774-N:   1524592,   E:853747-N:   1524551,   E:   853736   N:   1524544,   E:
853821-N:  1524544,   E: 853929-N:  1524508 Iocalizadas en el sector Sierra
Flor en el  Municipio de Sincelejo, sin titulo minero y licencia ambiental.  Para
lo cual se le concede un termino de diez (10) dias.

3.   REMiTASE el expediente No, 041  de 20 de abril de 2022 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita tecnica de inspecci6n ocular en
las  coordenadas  planas:  E:  853774-N:  1524592,  E:853747-N:  1524551,  E:
853736   N:   1524544,   E:   853821-N:   1524544,    E:   853929-   N:   1524508
localizadas en el sector Sierra Flor en el-Municipio de Sincelejo, con el fin
verificar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  ambiental  y  en  dicho  ca
rendir informe tecnico por infracci6n prevista, determinandose circunstanci
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de  tiempo,   modo  y  lugar  e  impactos,  y  con  ello,   concretar  los  hechos
constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta
providencia.  Desele un termino de veinte (20) dias.

PARAGRAFO:  En  el  evento  de  encontrarse  una  situaci6n  due  confiaure
una  Dresunta  infracci6n  ambiental.  en  la  misma  visita  imDondra  la  medida
Dreventiva  de  susDensi6n  de  actividades  v  se  Drocedera  a  identificar  e
individualizar al (los) presunto (s) infractor (es) con su resDectivo ndmero de
cedula.

ARTICULO TERCERO: Tengase como pruebas el informe de visita N°027 de 23 de
febrero de 2022 rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso,  con copia  integra del acto administrativo a trav6s de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningun
recurso  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento

NOMBRE CARGO F'RurA                          I
PROYECTO MARIANA TAMARA GALVAN PROFEsloNALESPECIALIZADO  S G.

REVISO LAURA BENAVIDESGONZALEZ SECRETARIA GENERAL

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el p resente documento y lo encontramos ajustado a las normas y dis

Tsic,ones'egalesy/ot6onicas\vlgentes y por lo tanto,  bajo nuestra responsabilidad  lo prosentamos para la firma del romitente.
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