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AUTO No. 04 MAY 2009

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 004 de abril 27 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE, la Resolucién No. 0720 de abril 29 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado interno No. 6168 de octubre 3 de 2016, la sefiora MAIDA
DEL CARMEN BALSEIRO LOPEZ, en su calidad de alcaldesa municipal de San
Onofre, identificado con NIT 892.200.592-3, solicité a esta Corporacién la revision y
aprobacién del documento que contiene las medidas de manejo ambiental que se
ejecutaran dentro del proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS
- PITA (LIMITE CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”.

Que la Subdireccién de Gestion Ambiental realiz6 visita y rindié el informe de visita
de fecha 4 de octubre de. 2016, en el cual se concluyé lo siguiente:

» El proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS - PITA
(LIMITE CON TOLU) - RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EN EL MUNICIPIO
DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE” no requiere de Licencia
Ambiental, con base en lo dispuesto en el articulo 9° del Decreto 2041 de
2014, ... : 5

* El'municipio de San Onofre, debe tramitar permisos de ocupacion de cauce

para la ejecucién de los 5 box coulverts que se construirdn en la via, en el

~ marco del proyecto “"MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS —

- PITA"(LIMITE CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”.

e El municipio de San Onofre, debera dar cumplimiento a las siguientes
medidas y obligaciones: (...)

Que el Subdirector de Gestién Ambiental de CARSUCRE con base en lo dispuesto
en el articulo 9° del Decreto 2041 de octubre 15 de 2015, certificé que-el proyecto
“MEJORAMIENTO DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU)
- RAMAL SAN ONOFRE - BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE” no requiere de Licencia Ambiental, o anterior no lo
excluye de establecer el manejo ambiental del proyecto conforme a la normatividad
vigente y cumplir.con las medidas ambientales estabiecidas por la Corporacion.

Que mediante Auto No. 0791 de octubre 6 de 2021, se remiti6 el expediente a la
Subdireccién de Gestian Ambiental para que realicen visita de seguimiento con el
fin de verificar si fue ejecutado el proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS ViAS:,TR S
ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU) — RAMAL SAN ONOFRE — BERLIN, EY
EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE”. Asi mismd?\_

\
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

verificar si el municipio de San Onofre tramité ante CARSUCRE el permiso de
ocupacion de cauce.

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita y rindi6 el informe de visita
No. 0212 de noviembre 3 de 2021, en el cual se concluyé lo siguiente:

* Una vez practicada la visita de seguimiento al proyecto: “MEJORAMIENTO
DE LAS VIAS: TRES ESQUINAS - PITA (LIMITE CON TOLU) - RAMAL SAN
ONOFRE - BERLIN, EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE?’, no se evidencié afectaciones ambientales o
dafios a los recursos naturales producto de la gjecucion del proyecto
realizado " por el municipio de San Onofre representado legal y
constitucionalmente por su alcalde, identificado con NIT 892.200.592-3,

* Previo a la ejecucién del desarrollo del proyecto “MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS: TRES ESQUINAS, PITA, RAMAL, BERLIN’, ubicado en el municipio
de- San Onofre, departamento de Sucre; el municipio de San Onofre
representado legal y constitucionalmente por su alcalde, identificado con NIT

- .892.200.592-3, inici6 el trémite de obtencién de permiso de ocupacion de
cauce-en el afio 2016 como reposa en.el expediente y sin la obtencién del
mismo ejecuté el proyecto en mencién en el trascurso del afio 2017.

Que mediante Resolucion No. 0559 de marzo 18 de 2022, se ordené desglosar el
expediente No:, 116 de octubre 12 de 2016 y abrir expediente de infraccién con los
documentos desglosados del expediente No. 116 de 2016; abriéndose el expediente
de infraccién No. 0048 de mayo 2 de 2022. :

. .FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su. desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente. Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo-1°; “El Ambiente es
patrimonio-comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que: son de utilidad publica e interés sociaf’.

La Ley 99 de 1993 crea las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas pbr
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y lo
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

o ‘Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Sincelejo — Sucre
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales...”

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en Ia Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho.en materia civil.”

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009,
el cual establece dispone: “lniciacién del procedimiento - sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantars de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia .de. haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cddigo . Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”. »

El articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente -podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio, . mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuacionies que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probatorios”. - - ‘

Que el Dééreto ‘Unico Reglamentario del Sector ._Ambiénfe y Desarrollo
Sostenible 1076 de 26 de mayo de 2015, que compilo el Decreto 1541 de 1978
indica lo siguiente, respecto a la ocupacion de playas, cauces y lechos: .

Articulo 2.2.3.2.12.1. Ocupacion. La construccion de obras que ocupen el
cauce de una corriente o depdsito de agua requiere autorizacién, que se
otorgarda en las condiciones que establezca la Autoridad Ambiental
competente. Igualmente se requerird permiso cuando se trate de la
ocupacion permanente o transitoria de playas. : , .

La Direccién General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones '
permisos en las areas de su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en

)
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
-~ 'AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto de la Autoridad Ambiental
competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o
construir obras que.ocupen los cauces de rios o lagos con el fin de mantener
sus condiciones de navegabilidad, no requeriré la autorizacion a que se
refiere este capitulo, pero debers cumplir lo establecido por el articulo 26 del
Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacién que establezca
la autoridad ambiental competente conjuntamente con el citado Ministerio
para garantizar la proteccion de las aguas, cauces y playas.

Artfculo 2;2.1.2.271.17. Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio
--aplicable a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto seran
las contenjdas en la Ley 1333 de 2009 o Ia -norma que haga sus veces.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacioén contenida en el expediente No. 0048 de mayo 2
de 2022, esta Corporacion adelantara la investigacién de caracter ambiental contra
el MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT 892.200.592-3 representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y. salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos. probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccién-de Gestion Ambiental, para que designe al profesional idoneo de
acuerdp. con ¢l eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccion prevista,
conforme a los incumplimientos ambientales encontrados en el informe de visita No.
0212 de noviembre 3 de 2021 y con ello, concretar los hechos que originaron la
expedicién de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,
| S A DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT
892.200.592-3 representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas de proteccién ambiental, por las razones enunciadas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

7

de 2016 y 3.de noviembre de 2021 rendidos por la Subdireccién de Gestid

SEG,UNDO;:{ TENGASE .como prueba los informes de visita de fecha 4 de octubn*ﬁj
Ambiental de CARSUCRE.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para
que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir
informe técnico por infraccién prevista, conforme a los incumplimientos ambientales
encontrados en el informe de visita No. 0212 de noviembre 3 de 2021 y con ello,
concretar los hechos que originaron la expedicion de esta providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT 892.200.592-3 representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en
la direccién carrera 20 No. 19 - 16 Plaza Principal del municipio de San Onofre
(Sucre) y al correo electrénico contactenos@sanonofre-sucre.gov.co, conforme a lo
estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

QUINTO: COMUNiQUESE la apertura de la presente investigacién a Ia
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 20089.

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre.

SEPTIMO: Contra Ia pré;{énte decisién no procede recurso alguno.

'NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y:CUMPLASE
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Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufez Abogada Contratista T M
Revisé ‘ Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE T

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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