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"POR MEDIO  DEL CUAL SE  INICIA UNA INVESTIGAC16N ADIvllNISTRATIVA

AMB.lENTAL Y SE TOIVIAN OTRAS  DETERMINACIONES"

EL  DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial  las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,    mediante   Resoluci6n   No.   0725   de   agosto   5   de   2021,   se   concedi6   a   la
COMUNIDAD  INDiGENA SANTA  INES  PALITO,  identificada  con  NIT 901.064.195-0 a
traves   de   su   representante   legal,   sefior   LUIS   MIGUEL   CONTRERAS   HERAZO
identificadc)   con   c6dula   de   ciudadania   No.   3.846.623   de   Corozal,   un   permiso   de
prospecci6n   y   exploraci6n   de   aguas   subterraneas   a   traves   de   la   perforaci6n   y
construcci6n   de   un   pozo   profundo   en   ei   predio   lote   A   La   Uni6n,   ubicado   en   el
corregimiento   de   Santa    lnes   de    Palito   jurisdicci6n    del    municipio   de   Sampues,
identificado con c6digo catastral 200050063000,  de propiedad de sefiora Josefa  Maria
P6rez  Contreras,  referencia'do  en  las  siguientes  coo`rdenadas  geograficas:  9°9'57,50"
N,  Longitud:  75°18'18"  W y Z =  138  msnm,  dentro  de  la  plancha  topografica  52-ll-D,  a
escala  1 :25.000 del  lGAC.

Que,  mediante  oficio  con  radicado  interno  No.  4959  de  agosto  27  de  2021,  el  sefior
LUIS  MIGUEL  CONTRERAS  HERAZO,  en  su  calidad  de  representante  legal  de  la
COMUNIDAD INDiGENA SABANALARGA PALITO,  inform6 del inicio de la perforaci6n
del pozo profundo en fecha 21  de agosto de 2021.

Que,  la  Subdirecci6n  de .Gesti6n  Ambiental,  por  medio  del  oficio  No.  07712  del  21  de
septiembre de 2021.  se  requiri6 al seFior LUIS  MIGUEL CONTRERAS  HERAZO,  para
que  pres6ntara  a  CARSUCRE  antes  de  iniciar  la  etapa  de.  ampliaci6n  del  pozo,   la
siguiente'inforhiaci6n  sobre  el  mismo  para  su  evalu-aci6n:  (i)  Descripci6n  litol6gica  de
los   materiales   perforados,  ,y   su   columna   litol6gica   respectiva,-   registro   de   rata   de
perforaci6n,`viscosidad`y  densidad  de  lodo,  registros  electricos  de  resistividad  (sonda
corta, sonda media` y sonda larga), potencial espontaneo y rayos gamma y (ii) la entrega
del  diseno  t6cnico  definitivo  del  pozo  en  formato  fisico  y Jdigital  para  la   respectiva
aprobaci6n.           '

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  rindi6  informe  de  seguimiento  de fecha 4
de noviembre de 2021,  mediante el cual da cuenta de lo siguiente:

•      EI pozo encuentra completamente construido,  entubado en tuberia PVC RDE 21
6'', .dicha tuberia se encuentra sobre el nivel de terreno,  la cual esta sujetada por
un pedestal de concreto, cuenta con tuberia para la toma de niveles obstruida con

•     grava<, terreno limpio,  predio tiene cerramiento  perimetral  provisional en  alambrei

pdas, pozo ho cuenta `con caseta de bombeo.
•    -Al mo-mento de visita `no se encontr6 maquinaria en el predio.
•     Fue  realizada  por parie del  peticionario,  trav6s de  la  empresa  constructora  una

/
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CARSUCRE el dia de  realizaci6n de  la prueba de  bombeo con  anticipaci6n.  Se
indic6   al   peticionario   que   debe   cumplir  con   el   arficulo  7   numeral   11   de   la
Resoluci6n  No.  0725  del  05  de  agosto  de  2021  relacionado  con  el  informe  de
perforaci6n.
La  visita  fue  atendida  por el  serior  Luis  Miguel  Contreras,  representante  de  la
comuni.dad indigena.

/..J

Que  I?  prue`ba de  bombeo  preliminar_r_e_aljza9a_ _por la  empresa  conslructora  del
poz.o rio coht6 con la supervisi6n de CARSUCRE.

Que  el  senor  Luis  Miguel  Contreras  expresa  que,  para  un  periodo  de  15  dias,
desde el momento de Ja visita esta prevista la instalaci6n del sistema de bombeo
del  pdzo-con energia solar,  se le  indica al  p6ticionario,  notificar a CARSUCRE el
dia de la realizaci6n de la prueba de bombeo con anticipaci6n.

Que  mediante  oficio  con  radicado  interno  de  CARSUCRE  No.  07712  de  21  de
septiembre de 2021  en respuesta al arficulo d6cimo de la Resoluci6n No. 0725 de
05 de agosto de 2021  se le solicit6 al senor Luis Miguel Contreras Herazo como
representante  legal  de  la  Comunidad  lndigena  Santa  ln6s  de  Palito  y  al  senor
Alfonso`Manrique  Jaraba  como  representante  de  la  empresa  perforadora  que
pres€ntaran   de  -manera   inmediata   a   CARSUCRE   la   siguiente   informaci6n,
rlecesaria para su evaluaci6n: Descripci6n litol6gica de los materiales perforados,:y  su  columna  litol6gica  respectiva,  ;egistro  de-rata  de  perforaci6n,  jiscosidad  y

densidad de lodo, registros el6ctricos de resistividad (sonda corta, sonda media y
sonda laiga), potencial espontaneo y rayos gamma.

Que  mediante  oficio  con  radicado  interno  de  CARSUCRE  No.  5331   de  13  de
septiempr? de 2021,. el sehor Luis Miguel Contreras Herazo Representante Legal
d6  Ia CbiniJnidad  lhdigena  Santa  ln6s de  Palito entrega  a  CARSUCRE  infor-me
del registro electricb, del sondeo el6ctrico vertical llevado a cabo en el predio lote
A   La   Uni6n,   ubicado   en   el   Corregimiento  de   Santa   lnes  de   Palito   para   la
perforaci6n  exploratoria  del  pozo  profundo,  realizado  el  dia  4  de  septiembre  de
2021, esta actividad no cont6 con-la supervisi6n de CARSUCRE.

Que a tr;v6s del ofi6io con redicado interno de CARSUCRE No. 07795 de 27 de
s`eptiembre de 2021,  se analizan los folios 110 a 117 correspondientes al Informe
c!e  Regj§fro  electr,icd,  columnd  litol6gica y pre  diseno tecnico del  pozo,  una vez
e'valudd.a  I?  inforrria'ci6n,  Ios  profesionales  d`e  la  oficina, de` Agua.i,  adscrita  a  la
Su,bdirecQi6n de Gesti6n Ambiental, manifiestan no estar`de`ap.de;do con el diseno
/.,.'P%Sceon#'£:dn:d'ayhcpor%nreunnsue£,ons;apn¥3ar£:Seenh3rc;,,acd°ensgd#r%js6tna2doe:Pye#jecjo°naag°is

instalar u`ii sello eh concreto.

Que  median{e `oficio loon  radicado  interno  de  CARSUCRE  No.  5802  de  4  de
octuble ._de  2021,  el  sehor  Luis  Miguel  Contreras  Herazo,  Representante  de
comuhiddd.'indigena Santa lnes de Palito, afirma estar de acuer;do con los criteri
Para un nuevo disdno del pozo profundo, tales como: colocar el primer filtro a un
profundidad` de  47.5  a  50.5  metros de  profundidad,  entendiendo que  los  nivel

/
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estaticos  de   la   zona   se   encuentran   por  debajo   de   40   metros   debido   a   la
explotaci6n    intensiva    del    acuifero   en    la   zona,    sin    embargo   disponen    a
consideraci6n del equipo evaluador la instaci6n de un dltimo tramo de filtros entre
196  y  199  metros  de  profundidad;  asi  mismo  el  serior  Luis  Miguel  Contreras
informa que el caudal esperado es de 3 I/s con el fin de abastecer las necesidades
actuales de la comunidad.

Que  a trav6s del  oficio con  radicado interno de CARSUCRE No.  08134 de  6 de
octubre de 2021, profesionales de la oficina de Aguas, adscritos a la Subdirecci6n
de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE,  evalilan  lo  manifestado  en  el  oficio  con:     I `   Uruadi:£a-&*Nof':gg3;2'`55iu54 Vdg';:tuu:;:Ldeqz6;1;"r=#fi':£;"i';®gxu;rvesu=d:I;: I;:;a:k8;
al diseno t6cnico definitivo y que va  hasta los 172 metros y ademas manifiestan
no estar de acuerdo con la solicitud para colocar un filtro desde los 196 in a  199
in  debido  a  que  no  existen  sustentos  t6cnicos  para  afirmar  la  colocaci6n  del
mismo,ya que los registros el6ctricos IIegan hasta una piofundidad de 200 in y se
descon.ocen las condiciones hidrogeol6gicas a profundidades superiores a esta.

Que  mediante  oficio  con  radicado  interno  de  CARSUCRE: No.-  5953  de  8  de
octub.re``de  2021,  el  serior  Luis  Miguel  Contreras  Herazo,  Repr5sentante  de  la
c.omtihiqed  indid6na  Santa   ln6s  de  Palito,   informa  que  se  llevar6  a  cabo  la
actividad de ent-ubadd con tuberia PVC RDE 21  expres.ando que debido al tiempo
qu? lleva I.a perfor.a.ci6n exists un. alto riesgo de presentars5 un derrum.be de las
p`aiedes`, Io qLle obliga a realizar la actividad de entubado de emergencia para no
tener p6rdic|as eri la inversi6n realizada.

A  traves`  d6i  bfidio :Con  radicado  interno`de  CARSUCRE  N6.'  5331   de  13  de
Sdeept,gsmegrm?udn#°d2:;i%Seen%°SEun!Sa#%:e3ec°pnat,:teoraesn%:aaz°aRc6AP#ssue8tRaEt*ergma:

del .registro electri`cg, del sondeo electrico vertical lleva-do a cabo` en el predio lote
A'La   Uni6n,   ubica,do  en   el   Corregimiento  de   Santa   ln6s 'de   Palito   para   la
perforaci6n  exploratQria  del  pozo  profi!ndo,  realizado  el  dia  4  de  septiembre  de
2021,  la actividad  no Cont6 con' la supervision de funcionarios de la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE, por lo que no estaria dandole cumplimiento
al numeral 5 del articulo 7 de la Resoluci6n No. 0725 de` 5 d`e. agostQ de 2021.

+.

Medi`ante ofibio coh radicado interno de CARSUCRE No.  6298 de 27.de octubre
de 2b21.,:bi senbr Luis Miguel Contreras Herazo entrega a CARSUCRE el informe
de  be.rfdraci6n .rSalizado-por la  e`mpresa  perforador{ TECNOPO,ZOS,  eh  donde
Pdre?fifnejndtodne,ft,.-s§ee%'pdree,jd#neahr°dtb6,CpP:Cz°o,dse:Pp%c°el£6fjgjtIvm°b,i::i,Paapnedrf°o%c£6unndaevo3Za

204 m6trbs, du`edandb 4 metros. de bolsilio en la parfe ihferior del pozo.

(...)        -```
I,,     `                    :            J'

-``         I      \

I.a  realiza`ci6h.  de  I`a: prueba  de  bombeo  definitiva,  ya  que  debe  contar  con  la``S_uP9ryisifn.`_qe profesion.ales adscritos a la Subdirecdi6n de Gesti6n Ambiental de

CARSuCR`E,   .al    i'g`dal-   que    debe    reporfar   los    resultados    de    los    analisis
fisicoquiinicos  y  bact,eriol6gicos.   Para   la   que  le   puedan  d.ar  cumplimiento
articirlo s¢ptimb  e'n. dlgunos  aparie`s  del  nuineral  i.11.y  al  articulo `bci,avo  de
Re.soluci6n No. 0725 ,del 05 de agosto de 2021.
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EI peticionario llev6 a cabo la perforaci6n exploratoria hasta 204'rn, incumpliendo
con .el  articulo  segundo y  decimo tercero  de  la  Resoluci6n  No.  0725 del  05  de
agosto de  2021,  Io  anterior se  ratifica  en  el  informe  presentado  por la  empresa
perforadora TECNOPOZOS,  en  donde  presentan  el  perfil  de  diserio t6cnico del
pozo definitivo,  indicando que  una vez  definido el  diserio preliminar del  pozo,  se
procedi6 a ampliar la perforaci6n de 0 a 204 metros, quedando 4 metros de bolsillo
en   la   parte   inferior   del   pozo.   Con   la   presentaci6n   de   la   informaci6n   dan
cumplimiento a lo solicitado en el  articulo septimo numeral 7.11  de la Resoluci6n
No. 0725 del 05 de agosto de 2021.

A pesar de haber presentado el disefio t5cnico del pozo, 6ste NO fue aprobado
por CARSUCRE,  bor lo tanto  el  usuario  .Incumpli6  con  lo  estipulado  en  el
articulo sexto de la Resoluci6n Nb. 0725 de agosto 05 de 2021.

(...)  Ia  oficina  de  aguas  hizo  observaciones  en  lo  referente  al  Diseho  Tecnico
definitivo, las cuales en su momento no fueron tenidas en cuenta,''tal como consta
en  los  re.s.p.ect.ivos. of!ci_o_s_pap_it±d_os.. AI _igual  .en  algunas etapas de  la. perforaci6p
personal t6Cn.ico de-CARSUCRE rfo hizb piesencia."

.,'-
'!`

Que me`diahte.Au'tQ No.  0325 de marzo  16 de 2022, se orden6 desglosar el expediente
No.138 de jun'it} 10 de 2021, para la apertura d.e expediente I.hdependiente, de infracci6n
ambiental   contra  `el   sefior.  LUIS   MIGUEL   CONTRERAS   HERAZO   idehtificado   con
c6dula   de  `ciudadanl'a   `No.    3,846.623   en   calidad    de    representante   legal   de   la
COMUN|DAD`.,  I.NDiGENA    SABANALARGA    PALITO;     abriendose    expediente    de
infracci6n  No.` Ods`§ de  m'ayo  19 de 2022.

I                       FUNDAMENTOS  LEGALES

Que  la  Constituci6n   PQlitica  de  Colombia,   en  su  articulo `79  establece:   "Todas  /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand" y en el art`iculo 80, consagra
que "EI Est.ado`planificar6 el manejo y aprovechamiento de los recursos:naturales, para
garantizar  .su.   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauracl.6rf   o  `sustituci6n,
adem6s;  d6tier5  prevenir`y` cdntrolar los factores  de  deterioro .ambierital,  imponer las
sanciohes leoales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que el C6digo^\de  Recursos`.Naturale's  Renovables y de  Protecci6n  al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811.de  1974,  consagra  en  su ,articulo  1 a:  ``E/ Amb/.enfe  es pafrr.mont.o
comon.  EI Estado y los particul.ares deben participar en su preservaci6n y `manejo, que
son de utilidad pdblica e inter€s sociaF' .

i

Que de a.cJerdo a lo establecido en el articulo  1  de la  Ley 1333 de 2009,  el  Estado es
el titular de la potestad sahcionatoria en materia ambiental.

Que  a  su  vez  el  articulo  5°  de  la  misma  ley  establece:  "/nfracci.ones.  Se  cor}si.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  ac6i6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n  de  las
normas   contenidas   en` el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Rehovdbles,   Decret
Iey2811  de.1974,   en   la  Ley 99 de   1993,   en  -la   Ley 165de   1`994  .y  €h   las  dema
disposiciories' aprbientdles.vigent.es en que las sustituyan  o mcidifiquen y en  los acto

•`,-(..-`              `:`                -:            (          :-
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los elementos probatorios,:se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdirecc
de  Gesti6n  Ambiental,  para  que  designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el
tematico   y   sirvan   rendir   informe   t6cnico   por   infracci6n   prevjsta,`  conforme   a
incumplimientos detallados en  el  informe de  seguimiento de fecha 4 de  noviembre
2021,  que originaron  la expedici6n de esta pro\Jidencia.`

En merito de lo expuesto,
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a_!T_ip,is,t.rat.Iyos .emap.ado:  qe  la  autoridad  ambiental  competente.  Sera  tambi6n

?_pp_s_t_it_u_tivo de..ipfracci6n  ambiental  la _comisi6n  de un  daho  al  rfiedio ambiente; -c;;i-asmisapes   copd!c_io.res   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   ext;a6;n-t;i6{J=l
e_3_t9PI_S?,e_  el  C6digo  Civi.I  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  El  daho,  ;I  -h-;ilo
genera9.or con eulpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos 'elem=;idrs
s~e__c_o_I_f!g_I_r.3p. :d.aran  lugar.a  una  sancic!n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio -d5-I-a
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en mat6ria c;vil.

P_€!±grLa_fp_,1_?. _En las infrapciorps a.mbientales se presume la culpa o dolo del infractor,
qu.len tendra a su cargo d6Svirtuarla.

P.€_r±grefp 2o.  El inf.ractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los dahos
y perjuicios causados pdr su acci6n u omisi6n.''

Que  el  articulo  24  de  la  Ley  en  comento,  contempla:  "/nt.ct.aci.6n  de/ procec/i.mi.enfo
s_a_n.c_io_n_a_t?_I_io.  El  procedi.mi?nt.o  sancio_natorio  se  adelantar6  de  oficib,  a-ii{iisiof; -die
p_a_r= o. c.or?:o cons.pcu?ncia de haber_se impuesto una.medida preventiv= m5Ji=;t; a;t-o
a^d±T,i.Pi3trstiv? mo.tivado., Pup se netificara personalmente conforme a lo dispir6s{J 5;-il

99gi_gp._ P?n.tencioso   Agmini?tra!ivo,.   el  -cual   dispondra   el   inicio   del-i;;Ofi;ii-ri;viasancionatorip.para_ verificar  los  hechos  u  omisiohes  constitutivas  de  irifracci6n  i-li;s
n_p_r_I:?s   ap:bientales.   En   casos   de  flagrancia   o   confesi6n   se   proceder6   a   recibir
descargos".  `

Que  el.artyoulo .22  prescr.ibe..  "Verificaci6n  de  los  hechos.  La  autoridad  ambiental
CLPTpe!,e_nt_3P?d.rarealiz,artodotipoqe.diligenciasadministrativascomovisitast6cirici:s,
tp_T.a_,!_e_  T_!estr.as,  examenes  de  laborat.orio,  mediciones,  caracterizacion6:-;  -{iJ=S

?quplla? actyaci9.pe.S que .es_tipre necesarias y pertinentes para determinar con`cerf-iz-alost hechos 6onstitutivos de infracci6n y comil6tar los elewientos probatorios'-'.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez atializada  ra  informaci6n contenida en el expediente  No.  0069 de mayo  19 de
2022,  esta Co-rporaci`6n aderantara  investigaci6n de caracter ambiental  contra el sefior
LUIS   MIGUEL  CONTRERAS   HERAZO   identificado  con   cedula  de  ciudadanfa   No.
3.846.623.,  en'`''calidad    de    representante    legal    de    la    COMUN'I'DAD  /  lNDiGENA
SABANALARGA  PALITO,  sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole
de manera formal  la  apertura  del  proceso y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los
principios    de    contradicci6n    e    imparcialidad;    conductas    que    rigen    la    actuaci6n
administrativa.

En  aras  de  determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6niy  completar
I__I
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"POR IVIEDIO DEL CUAL SE  INICIA UNA [NVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AIVIBIENTAL Y SE TOMAN  OTRAS  DETERMINACIO.NES"

DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO      DE     CARACTER
AMBIENTAL  contra  el  sefior  LUIS  MIGUEL  CONTRERAS  HERAZO  identificado  con
cedula   de   ciudadania    No.    3.846.623   en   calidad   de   representante   legal   de   la
COMUNIDAD  INDiGENA SABANALARGA PALITO,  con el fin de verificar los hechos
u  omisiones constitutivas de  infracci6n  de  las  normas de  protecci6n  ambiental,  por las
razones enunciadas en  la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:t TENGASE  como  prueba  el  oficio  No.  07712  de  septiembre  21  de  2021
(folio  26)  e  informe  de  seguimiento  de  fecha  4  de  noviembre  de  2021   rendido  por  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE (.folio 27 a 29).

TERCERO:-`REMiTASE  el ;expedjente  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  para
que designe al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe
tecnico por infracci6n prevista,  conforme a los incumplimientos detallados en el informe
de seguimiento de fecha 4 de noviembre de 2021, que originaron la expedici6n de esta
providencia.

CUARTO:  NOTIFiQUESE  la  presente decisi6n  al  sefior LUIS  MIGUEL  CONTRERAS
HERAZO    identificado   co'n    cedula   de   ciudadania    No.    3.846.623   en    calidad   de
representante  legal  de  la  COMUNIDAD'lNDiGENA  SABANALARGA  PALITO,  en  la
calle principal del corregimiento de,Santa  ln6s de Palito del municipio de Sampues y/o
al  e-mail  cabildoindigena`sabanalargapalito2016@outlook.es,  de  conformidad  con  los
articulos  67,  68  y 69 del  C6digo de  Procedimiento Administrativo y de  lo Contencioso
Administrativo.:i-

\

QUINTO:  COMUNiQUESE  la  apertura  de  !a  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad con el articulo 56 de la  Ley
1333 de julio`21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE'el contenido del presente acto administrativo en  la pagina web
de la Corpora-cj6n Aut`6n.o.rna  Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO:  Contra la presente decisi6n  no pro^cede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE,:JOHNNYAVENDAPUBLiQUESE Y COMPLASE

-
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