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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas porla Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0725 de agosto 5 de 2021, se concedié a la
COMUNIDAD INDIGENA SANTA INES PALITO, identificada con NIT 901.064.195-0 a
través de su representante legal, sefor LUIS MIGUEL CONTRERAS HERAZO
identificado con cédula de ciudadania No. 3.846.623 de Corozal, un permiso de
prospeccién y exploracién de aguas subterraneas a través de la perforacion y
construccion de un pozo profundo en ei predio lote A La Union, ubicado en el
corregimiento de Santa Inés de Palito jurisdiccion del municipic de Sampués,
identificado con codigo catastral 200050063000, de propiedad de sefiora Josefa Maria
Pérez Contreras, referenciado en las siguientes coordenadas geograficas: 9°9'57,50"
N, Longitud: 75°18’18” Wy Z = 138 msnm, dentro de la plancha topografica 52-1I-D, a
escala 1:25.000 del IGAC.

Que, mediante oficio con radicado interno No. 4959 de agosto 27 de 2021, el sefior
LUIS MIGUEL CONTRERAS HERAZO, en su calidad de representante legal de la
COMUNIDAD INDIGENA SABANALARGA PALITO, informé del inicio de la perforacién
del pozo profundo en fecha 21 de agosto de 2021.

Que, la Subdireccién de ‘Gestidon Ambiental, por medio del oficio No. 07712 del 21 de
septiembre de 2021. se requiri6 al sefior LUIS MIGUEL CONTRERAS HERAZO, para
que presentara a CARSUCRE antes de iniciar la etapa de ampliacion del pczo, la
siguiente 'informacién sobre el mismo para su evaluacion: (i) Descripcion litolégica de
los materiales perforados, y su columna litoldgica respectiva; registro de rata de
perforacién,-viscosidad'y densidad de iodo, registros eléctricos de resistividad (sonda
corta, sonda media y sonda larga), potencial espontaneoy rayos gammay (i) la entrega
del disefio técnico defmltlvo del pozo en formato fisico y digital para la respectiva
aprobamon ‘

Que la Subdweccnon de Gestién Ambiental, rindi6 informe de seguimiento de fecha 4
de nowembre de 2021, med|ante el cual da cuenta de lo siguiente:

e Elpozo encuentra completamente construido, entubado en tuberia PVC RDE 21
6”, -dicha tuberia se encuentra sobre el nivel de terreno, la cual esta sujetada por
un pedestal de concreto, cuenta con tuberia para la toma de niveles obstruida con
grava; terreno limpio, predio tiene cerramiento perlmetral prows:onal en alambre:
puas, pozo no cuenta con caseta de bombeo.

» Al momento de visita no se encontré maquinaria en el predio.

e Fue realizada por parte del peticionario, través de la empresa constructora una
prueba de bombeo preliminar, obteniéndose un caudal del 6. I/s. Esta prueba no
conto con: acompanamlento de CARSUCRE, y- tampoco en el procesc de lavado
del pozo. :

o Elusuario expresa que para un periodo de 15 d/as esta prewsta Ia instalacion del
sistema de bombeo del pozo con energia solar, se le indica al peticionario, notifica
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CARSUCRE el dia de realizacién de la prueba de bombeo con anticipacion. Se
indicé al peticionario que debe cumplir con el articulo 7 numeral 11 de la
Resolucién No. 0725 del 05 de agosto de 2021 relacionado con el informe de
perforacion.

e La visita fue atendida por el sefior Luis Miguel Contreras, representante de la
comunidad indigena. -

()

Que la prueba de bombeo preliminar realizada por la empresa constructora del
pozo no ‘conté con la superVISIén de CARSUCRE.

Que el sefior Luis Miguel Contreras expresa que, para un periodo de 15 dias,
desde el momento de la visita esta prevista la instalacion del sistema de bombeo

~ del pozo con energia solar, se le indica al peticionario, notificar a CARSUCRE el
dia de la realizacién de la prueba de bombeo con anticipacion.

Que mediante oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 07712 de 21 de
septiembre de 2021 en respuesta al articulo décimo de la Resolucién No. 0725 de
05 de agosto de 2021 se le solicité al sefior Luis Miguel Contreras Herazo como
representante legal de la Comunidad Indigena Santa Inés de Palito y al sefior
Alfonso Mannque Jaraba como representante de la empresa perforadora que
presentaran’ de -manera inmediata a CARSUCRE la siguiente informacion,
necesaria para su evaluacion: Descripcién litolégica de los materiales perforados,
y su columna litolégica respectiva, registro de rata de perforacién, viscosidad y
densidad de lodo, registros eléctricos de resistividad (sonda con‘a sonda media y
sonda larga), potenCIal espontaneo y rayos gamma.

Que mediante oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 5331 de 13 de
septiembre de 2021, el sefior Luis Miguel Contreras Herazo Representante Legal

- de la Comiinidad Indigena Santa Inés de Palito entrega a CARSUCRE informe
del registro eléctrico, del sondeo eléctrico vertical llevado a cabo en el predio lote
A La Unién, ubicado en el Corregimiento de Santa Inés de Palito para la
perforacién exploratoria del pozo profundo, realizado el dia 4 de septiembre de
2021, esta actividad no contc’> con la supervision de CARSUCRE.

Que a través del OfICIO con radicado interno de CARSUCRE No. 07795 de 27 de
septiembre de 2021, se analizan los folios 110 a 117 correspond/entes al Informe
de Registro eléctrico, columna litoldgica y pre disefio téenico del pozo, una vez
evaluada la mformac:én los profesionales de la oficina de Aguas, adscrita a la
SubdlreCCIon de Gest/on Ambiental, manifiestan no estar de acuerdo con el disefio
presentado y ‘proporien un -nuevo disefio a consideracién del peticionario.
Recom/endan .cologar un sello sanitario en arc:/la de 5mhasta20mydeO0a5m
instalar un sello en concreto.

Que mediante oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 5802 de 4 de
octubré de. 2021, él sefior Luis Miguel Contreras Herazo, Representante de la
comunidad indigena Santa Inés de Palito, afirma estar de acuerdo con los criterios
para un nuevo disefio del pozo profundo, tales como: colocar el primer filtro a un
profundidad de 47.5 a 50.5 metros de profundidad, entendiendo que los nivele

!
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estaticos de la zona se encuentran por debajo de 40 metros debido a la
explotacién intensiva del acuifero en la zona, sin embargo disponen a
consideracion del equipo evaluador la instacién de un ditimo tramo de filtros entre
196 y 199 metros de profundidad; asi mismo el sefior Luis Miguel Contreras
informa que el caudal esperado es de 3 I/s con el fin de abastecer las necesidades
actuales de la comunidad. :

Que a través del oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 08134 de 6 de
octubre de 2021, profesionales de la oficina de Aguas, adscritos a la Subdireccion
de Gestion Ambiental de CARSUCRE, evaltan lo manifestado en el oficio con
‘radicadd No.” 5802 del 04 de octubre de 2021, ratifican lo expresado en relacién
al disefio técnico definitivo y que va hasta los 172 metros y ademas manifiestan
no estar de acuerdo con la solicitud para colocar un filtro desde los 196 m a 199
m debido a que no existen sustentos técnicos para afirmar la colocacion del
mismo, ya que los registros eléctricos llegan hasta una profundidad de 200 m y se
desconocen las condiciones hidrogeoldgicas a profundidades superiores a ésta.

Que mediante oficio con radicado interno de CARSUCRE No. 5953 de 8 de
octubre de 2021, el sefior Luis Miguel Contreras Herazo, Representante de la
comunidad indigena Santa Inés de Palito, informa que se llevard a cabo la
actividad de entubado con tuberia PVC RDE 21 expresando que debido al tiempo
que lleva la perforacion existe un alto riesgo de presentarse un derrumbe de las
paredes; lo que obliga a realizar la actividad de entubado de emergencia para no
tener perd/das en la /nversmn reaI/zada

A través del oficio ‘ton radicado interno de CARSUCRE No. 5331 de 13 de
sept/embre de 2021, el sefior Luis Miguel Contreras Herazo Representante Legal
de la*Cémunidad lndlgena Santa Inés de Palito entrega a CARSUCRE informe
del reglstro eléctrico, del sondeo eléctrico vertical llevado a cabo en el predio lote
A La Unibn, ubicado en el Corregimiento de Santa Inés de Palito para la
perforacion exploratqna del pozo profundo, realizado el dia 4 de septiembre de
2021, la actividad no conté con'la supervision de funcionarios de la Subdireccion
de Gestion Ambiental de CARSUCRE, por lo que no estaria dandole cumplimiento
al numeral 5 del arﬁculo 7 de la Resolucién No. 0725 de 5 de agosto de 2021

Med/ante oﬁc:o con rad/cado interno de CARSUCRE No. 6298 de 27 de octubre
de. 2021 eI sefior.Luis Miguel Contreras Herazo entrega a CARSUCRE el informe
de perforamon r;eallzado por la empresa perforadora TECNOPQOZOS, én donde
presentan el perfil de'disefio técnico del pozo definitivo, indicando que una vez
definido el disefio preliminar del pozo, se procedié a ampliar Ia perforacién de 0'a
204 metros, quedando 4 metros de bolsillo en la parte inferior del pozo.

‘. )..

la reallzaCIOn de la’ prueba de bombeo definitiva, ya que debe contar con la
superwsmn de profestonales adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de
CARSUCRE al igual que debe reportar los resultados de los anélisis
fisicoquimicos y bacteriologicos. Para la que le puedan dar cumplimiento al
articulo séptimo en algunos apartes del numeral 7.11 y al art/culo octavo de |
Resolucion No. 0725 del 05 de agosto de 2021.
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El pethlonar/o llevo acabola perforac:on exploratoria hasta 204 m, mcumpllendo
con el articulo segundo y décimo tercero de la Resoluciéon No. 0725 del 05 de
agosto de 2021, lo anterior se ratifica en el informe presentado por la empresa
perforadora TECNOPQOZOS, en donde presentan el perfil de disefio técnico del
pozo definitivo, indicando que una vez definido el disefio preliminar del pozo, se
procedié a ampliar la perforacién de 0 a 204 metros, quedando 4 metros de bolsillo
en la parte inferior del pozo. Con la presentacion de la informacién dan
cumplimiento a lo solicitado en el articulo séptimo numeral 7.11 de la Reso/uc:on
No. 0725 del 05 de agosto de 2021.

A pesar de haber presentado el disefio técnico del pozo, éste NO fue aprobado
por CARSUCRE, por lo tanto el usuario incumplié con lo estipulado en el
articulo sexto de la Resolucién No. 0725 de agosto 05 de 2021.

(...) la oficina de aguas hizo observaciones en lo referente al Diséﬁo Técnico
definitivo, las cuales en su momento no fueron tenidas en cuenta, tal como consta
en los respectivos oficios emitidos. Al igual en algunas etapas de Ia perforacion
personal técn/co de CARSUCRE no hizo presenCIa ” -

Que mediante Auto No. 0325 de marzo 16 de 2022, 'se ordend desglosar el expediente
No. 138 dejunib 10 de 2021, para la apertura de expedlente 1ndepend|ente de infraccién
amblental contra el senor LUIS MIGUEL CO'\ITRERAS HERAZO identificado con
COMUN!DAD 'INDIGENA SABANALARGA PALITO; abriéndose expedlente de
infraccion No. 0069 de mayo 19 de 2022.

Yy -~ FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo .79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado ‘planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos.naturales, para
garantizar. -su desarrolfo sostenible, su conservacién, restauracion o :sustitucién,
adem4s, debera prevenir y controlar los factores de deterioro amblental imponer las
sanciones legales y exigir'la repardcién de los dafios causados

Que el Codlgo de Recursos-Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto --Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°. “El Ambiente es patrimonio
comdin. El Estado y los part/culares deben participar en su preservac:on y manejo que
son de utllldad publlca e /nteres social’. :

Que de acuerdo a Io establemdo en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en- el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 -y en:las dema

disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los acto’
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administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se”conﬁgu‘rén'darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Parégrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
qQuien tendra a su cargo desvirtuarla. '

Paragrafo 2o. El infractor seré responsable ante terceros de Ia reparacién de los dafios
Y perjuicios causados por su accién u omisién.”

Que el articulo 24 de la Ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio. para- verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”. ~. .

Que el articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”,

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 0069 de mayo 19 de
2022, esta Corporacién adelantara investigacion de caracter ambiental contra el sefior
LUIS MIGUEL CONTRERAS HERAZO identificado con cedula de ciudadania No.
3.846.623" en’ calidad de representante legal de la COMUNIDAD - INDIGENA
SABANALARGA ‘PALITO, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole
de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad: conductas que rigen la actuacién
administrativa.

En aras de determinar con-certeza los hechos constitutivos de infracciény completar
los elementos probatorios,: se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdireccién
de Gestion Ambiental, para que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje
tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccién prevista, conforme a lo:
incumplimientos detallados en el informe de seguimiento de fecha 4 de noviembre d
2021, que originaron la expedicién de esta providencia.” /

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el sefior LUIS MIGUEL CONTRERAS HERAZO identificado con
cédula de ciudadania No. 3.846.623 en calidad de representante legal de la
COMUNIDAD INDIGENA SABANALARGA PALITO, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién de las normas de proteccién ambiental, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.-

SEGUNDO: TENGASE como prueba el oficio No. 07712 de septiembre 21 de 2021
(folio 26) e informe de seguimiento de fecha 4 de noviembre de 2021 rendido por la
Subdlreccwn de Gestion Ambiental de CARSUCRE (folio 27 a 29).

TERCERO REMITASE el‘expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para
que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe
técnico por infraccién prevista, conforme a los incumplimientos detallados en el informe
de seguimiento de fecha 4 de noviembre de 2021, que originaron la expedicion de esta
providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente decisién al sefior LUIS MIGUEL CONTRERAS
HERAZO identificado con cédula de ciudadania No. 3.846.623 en calidad de
representante legal de la COMUNIDAD INDIGENA SABANALARGA PALITO, en Ia
calle principal del corregimiento de-Santa Inés de Palito del municipio de Sampues y/o
al e-mail cabildoindigenasabanalargapalito2016@outlook.es, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del Codlgo de Procedlmlento Admlmstratlvo y de lo Contencioso
Admlnlstratlvo ‘ . : -

QUINTO COMUNIQUESE Ia aperturz de la presente investigacién a Ia Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agrarla de Sucre, de conformldad con el art|culo 56 de la Ley
1333 de Juho 21 de 2009 : : .

SEXTO: PUBLIQUESE el contemdo del presente acto admlmstratlvo en la pagina web
de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

SEPTIMQ: Contra la presente decision no pqu‘:ede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- JOHNNY AVENDANO ESTRADA
‘ Director Gdneral

infraccion - SRR _ | | = | 2 4 M/W ?ﬂ,??

CARSUCRE '
.. I Nombre : . .| Carga B . Firmh gé
Proyecté . ‘] ‘Maria Fernanda Arneta Nuﬁez Abogdda Contratista J o
Revisé - ) i Laura Benavides Gonzéalez Secrefaria General - CARSUCRE SN

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado e! presente documengo y 0 encontramos ajustado a las normas y dﬁsposmones legales
y/o técnicas wgentes yporio tanto; bajo nuestra responsabilidad lo presgntamos para la firma del remitente.
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