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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, en atencion a la queja No. 156 de abril 19 de 2017 presentada ante esta”
Corporacion, el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental realiz6 visita—
de inspeccién ocular y técnica en fecha 15 de diciembre de 2017, profiriéndose el
informe de visita de diciembre 18 de 2017, en el cual se verificé Io siguiente:

En los predios de la finca Santa Ana exactamente en las coordenadas geogréficas

N: 9°32°20.0” latitud Norte y 75°18°53.5” longitud Oeste, se sigue presentando el
vertimiento de aguas residuales domésticas hacia el suelo, pr/of/eniente de la tuberia
final del sistema de alcantarillado sanitario del municipio.

En el momento de la visita se observé lo siquiente:

- A flujo constante las aguas residuales domésticas, abriendo paso por el sueiv
hasta disponer el efluente residual hacia el arroyo de Chalan.

- Enellugar se percibi6 la presancia de vectores (moscas, mosquitos).

- Desde el punto de la descarga como su paso hacia el arroyo de Chalan, se
emanan los olores desagradables. :

- Enlaescorrentia de las aguas residuales domésticas se obseivé sobrenadantes
de coloracién grisacea, donde se perciue los olores fétidos méas fuerte.

- En el sector no se observé obra civil de mitigacion y/o correccion para controlar

~el'vertimiento.” o

El sefior Johandre Fernandez Beltran, realizé el acompariamiento hacia sus precios
afectados, el cual reitero su precaucion por la afectacion que ha traido las aguas del
alcantarillado, se sigue percibiendo los olores desagradables en su vivienda.
Manifesto por dltimo que el municipia de Chalan, no se ha pronunciado para mitigar
los darios causados a su propiedad.

Posterioi'me_nte, se _fealizé una visita técnica a las oficinas de la alcaldia de Chalén,
quien atendio el sefior Secretaric de Gobierno Alvaro Blanco Romero: quien
manifesto lo sigtiente:

“La administracién municipal de Chalén presenté ante la entidad de Ministerio

Posgoqﬂicto, el proyecto “Construccidn del sistema de redes de alcantarillado en la

vereda manzanares y el barrio las Colinas y la repcsicion de redes urbanas en el
municipio de Chalan, Sucre. Ante Carsucre se solicité en septiembre de 2017,
informacion necesaria para el permiso y licencias. Su estado se encuentra para
evaluacioén y aprobacion en la asignacion de recursos financieros. Por otro lado, las
acciones que se han tomado por la administracién municipal ha sido la formulaciér
del PSMV de Chalén, el cual fue radicado ante la corporacion la evaluacién. No se
ha requerido el acompariamiento a Carsucre, para verificar el cumplimiento de las

obras, porque se esté a la espera de aprobar el proyecto presentado y mencionad )

anteriormente”,

i
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Conclusién

- Enlafinca Santa Ana, persiste el vertimiento de las aguas residuales domesticas
al suelo, proveniente de la red de alcantarillado sanitario del municipio, las
afectaciones siguen presenténdose como lo son: la emanacién de olores
desagradables, y la descarga de los mismos efluentes residuales domésticos sin
tratamiento hacia el arroyo Chalan.

- Elmunicipio de Chalan ha realizado gestiones para contrarrestar la problemética
. de saneamiento ambiental que se suscita en la finca Santa Ana, sin embargo el
~ vertimiento de las aguas residuales actualmente sigue generando afectaciones

a los predios y al recurso hidrico.

Es necesario que el municipio realice con celeridad sus acciones encaminadas al
manejo adecuado de sus aguas residuales domeésticas (recoleccién, transporte,
disposicion final -y tratamiento), concretadas en la formulacién del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos del municipio.

Que, mediante Resolucion No. 0349 de abril 3 de 2018, se inici6 procedimiento
sancionatorio 'y se formulé pliego de cargos contra el MUNICIPIO DE CHALAN
identificado con ‘NIT 892.200.740-7 ‘representado constitucional y legalmente por su
alcalde municipal y/o quien haga sus veces. o -

Que, mediante Auto No. 0905 de junio 18 de 2020, se abrié a prueba por el término de
treinta (30) dias, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 y

se ordend la practica de una visita de inspeccion con el fin de verificar el contenido de /

lo observado en el informe de visita de diciembre 15 de 2017. Comunicandose de
conformidad a la ley.

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental rindi6 el informe de seguimiento de fecha -~
10 de diciembre de 2021, en el que se denota lo siguiente: R i

En primera instancia, se realizé visita de inspeccién técnica y ocular a los puntos
criticos de vertimientos de aguas residuales domesticas que el municipio presenta:
Las inspecciones-estuvieron acompafiadas del equipo técnica de la empresa Aguas
de Chalan SAESP. = . : : : ‘

SECTOR FINCA SANTA ANA

En este punto: se logré identificar que persiste el vertimiento de aguas residuales

. domesticas ARD hacia los predios de la finca y finalmente por escorrentia son

. dirigidas hacia el arroyo Chalan. o
Debido .al vértimiento constante de las aguas residuales domeésticas se pudo |,
verificar el alto grado de socavacion del terreno, afectando la calidad del mismo.

Continua la emanacién de olores desagradables de las aguas residuales doméstica ‘ o)
que discurren por los predios de la finca. e C )

CAUCE NATURAL (ARROYO CHALAN)
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Se sigue presentando en las coordenadas geograficas 9°32'38.2” latitud Norte y
75°18'56.3" longitud Oeste, un manjol en condiciones inoperantes, se observé en
mal estado la tapa de proteccién, el cual presenta orificios donde se presenta rebose
y posterior vertimiento directo hacia el cauce natural.

FINCA “EL SIMPATICO”

Seguidamente, se realiz6 una inspeccién técnica y ocular en el trayecto del emisario
final No. 1, del cual se anot6 las siguientes observaciones:

El emisario final No, 1, no esta cumpliendo la funcién de disponer finalmente las
aguas residuales domésticas hacia un sistema de tratamiento, tramo comprendido
entre el pozo de inspeccién 116A y “las antiguas lagunas de oxidacién”.

‘De t‘a‘/ mahera,iqdejlo;s efluentes residuales franspodados ,h,a:Sta’este punto no

Que, médién‘te'Rf’e"s'éluciénNo,;0,61_6 de abril 7 de 2022, se ordend revocar la Resolucién
No. 0349 de abril 3 de 2018 expedida por CARSUCRE y consecuencialmente todos los
actos administrativos que “se expidieron con posterioridad. a esta. Notificandose de g

conformidad a la ley.

alcanzan a llegar al sistema de lagunaje conformado por tres excavaciones a cielo
abierto, evidenciando entonces el vertimiento de este tipo de agua residual
directamente -al suelo, generando contaminacion a los predios de ‘la finca “El

Simpéticq". AR

El sistema de tratamiento en la finca “El Simpético”, se encuentra fuera de operacion.
Asimismo, no conté con las especificaciones técnicas en su construccion para
cumplir con ‘el tratamiento de las aguas residuales domésticas ARD municipales.

CONCLUSION
Teniendo en cuenta.lo observado en campo, se concluye lo siguiente:

El seguimiento realizado por Carsucre, en cuanto al saneamiento de os vertimientos
de las aguas residuales domésticas en el componente urbano; el municipio de
Chalan y/o la empresa Aguas de Chalan SA ESP no ha empezado con la ejecucion
de obras que den solucién a la problamatica de los vertimientos de las aguas
residuales domésticas, los cuales se siguen'presentando sin tratamiento previo
hécia‘"lo}s"’ref',c‘uttso.natura{es;ﬁagu"a (arroyo Chaléan) y al sueld agricola de las fincas

¥,

Santa Ana'y el simpético.

No obstante, el municipio de Chalén cuenta con el Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV, anexo en el expediente No. 0336/2018, aprobado a través
de la Resolucién No. 0050 de 12 de febrero de 2021 expedida por CARSUCRE, por
medio del cual se concert6 la puesta en marcha de proyectos, programas y/o
actividades.con el propésito de realizar los procesos de recoleccién, conduccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domésticas para
dicho municipio (componente urbano y rural), de manera que a través de este
instrumento de control ambiental se proyectara sus acciones para cumplir con lo
estipulado en las normas de vertimientos vigente.

: !
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Lo

. FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o  sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados’.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es patrimonio
comdin. El Estado y los particulares dében participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e interés social’. '

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio. -

De acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental.

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, -Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de
Infraccion- ambiental la;.comisién de un dafio al medio ambiente, - con ‘las mismas
condiciones. que para-configurar. la responsabilidad’ civil extracontractual establece el
Cédigo Civil'y ta legislacion’ complementaria, a saber: El dafio, €l hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad

que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
Yy perjuicios causados por su accién u omisién.” :

El articulo 18 de la Ley en ‘comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo'motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigm‘ConténCioso*Adm‘inistrat[Vo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisionés constitutivas dé infraccién a las
normas ‘ambientales. En ‘casos de fiagrancia o confesién se procedera a recibi
descargos”. " N ‘ T T S
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Elarticulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas.

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional
de ‘Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente®, prevé: Se
consideran factores que deterioranel ambiente, entre otros:

a. La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos
naturales renovablés (...) : o :
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a alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
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El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de 2015, establece:

Articulo 2.2.3.3.4.18. Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. E/ prestador del servicio de alcantarillado como usuario
del recurso hidrico, deberé dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar
con el respectivo permiso de vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucién 1433 de 2004 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o fa norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador seréa responsable de exigir respecto de los vertimientos que se
hagan a:la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico:

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado publico debera informar a la
autoridad -ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para que esta
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inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentara
anualmente a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con
indicacién del estado de cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado, de
Sus suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio
comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto reglamentacién
Unica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Este
informe se presentaré anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro de
los dos (2) meses siguientes a esta fecha.

CONSIDERACIONES FINALES »

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente'No.. 1093 de diciembre 29
de 2017, esta Corporacion adelantara investigacion de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO DE CHALAN identificado con NIT 892.200.470-7 .representado
constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces y a Ia
empresa AGUAS DE CHALAN S.A E.S.P identificada con NIT 900.306.983-4 a través
de su representante legal y/o quien haga sus veces, sujetandoseles al derecho al
debido. proceso, comunicandoles de manera formal la -apertura - del- proceso vy
salvaguardando-en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad:
conductas-que rigen la.actuacién administrativa. :

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdirecciéon
de Gestion-Ambiental, para que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje
tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccion prevista, conforme a los
incumplimientos ambientales detallados en el informe de visita de diciembre 18 de 2017
e informe de seguimiento de diciembre 10 de 2021, que originaron la expedicién de esta
providencia. . - e - '

En mérito de lo expuesto, -
” : DISPONE

PRIMERO: - INICIAR .PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE CHALAN identificado con NIT 892.200.470-7
representado-constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces y la empresa AGUAS DE CHALAN S.A E.S.P identificada con NIT 900.306.983-
4 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las-normas de proteccion ambiental,
por las razones ‘enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita de diciembre 18 de 2017
informe de seguimiento de diciembre 10 de 2021 rendidos por la Subdireccion d
Gestion Ambiental de CARSUCRE. s
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TERCERO: REMITASE el ex
que designe al profesional idé
por infraccién prevista, conforme a los incumpli

técnico

en el informe de visita de diciembre 18 de 2017 e informe de seguimiento
021, que originaron la expedicién de esta providencia.

10de 2

DE CHALAN S.A
representan
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ISTRATIVA

y al correo electrénico alcaIdia@chalan-sucre.gov.co y a la empresa AGUAS

E.S.P. identificada con
te legal y/o quien haga sus veces,

NIT 900.306.983-4 a2 través de su
en la calle 06 No. 03 — 20 de| municipio

de Chalan (Sucre) y al correo electrénico aguasdechalansaesp@hotmail.com, de
conformidad con los articulos 67, 68 y 69 del Cddigo de Procedimiento Ad
de lo Contencioso Administrativo. :

QUINTO: COMUNIQUESE
19 Judicial Il, Ambiental y A
1333 de julio 21 de 2009. .

SEXTO: PUBLIQUESE el cont
de la Corporacion Auténoma R

enido del pfesente acto administrativo
egional de Sucre - CARSUCRE.

SEPTIMO:.Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ministrativo y

la apertura de Ia presente investigacion a la Procuraduria
graria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de fa Ley

en la pagina web

NO"I'I.FI'QUESE',‘ COMUNIQUESH, PUBLIQUESE Y Q‘UMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE

Nombre:

Chrgo | Firn

a VA

Prdyect&

Maria Fernanda Arrieta Nufez

Abogada Contratista

Revisé

Laura Benavides Gonzalez

Yecretaria General - CARSUCRE

% -

Los arriba firmante declargmos que hemos reyisado el present.: docymento y lo encontramos ajustado a las normas y d
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabiiidad o

resentamos para la firma del remitente.

Isposiciones legales
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