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``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

y sE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"  2  7   MAY    2022

EL DIRECTOR GENERAL DE IA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

HECHOS

Que  el  equipo  t6cnico  de  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  practic6  visita  a  los
pozos  profundos  en  atenci6n  al  memorando  del  6  de  agosto  de  2019  remitido  por la
secretaria general,  el cual ordena  practicar visita de campo a  los pozos que abastece
de agua potable al municipio de Santiago de Tolu en el area urbana y rural, el dia 28 de
agosto  de  2019,  rindi6  informe  de visita  No.  454  de  agosto  30  de  2019  en  el  cual  se
concluy6 lo siguiente, respecto del pozo 44 -I -D -PP -81 :

El pozo se encuentra activo y operando al momento de la visita.
Opera  con  un  equipo de  bombeo sumergible,  el  pozo  se encuentra  revestido con
tuberia de 10" en PVC, con tuberia de succi6n y descarga de 4" en acero al carb6n.

V'    No tiene. instalada la tuberia para la toma de niveles.
/   Tiene insta'lado el grifo para la toma de muestras.
v'   Tiene instalado el medidos de caudal acumulativo, este se encuentra en mal estado,

la lectura registra al momento de la visita fue de: 287661  m3.
v'    Cuenta con cerramiento perimetral en malla.
/    En  conversaci6n  con  el  sefior  Ali  Jose  Julio,  operario  de  la  empresa  Aguas  del

Morrosquillo,  nos informa que el tiempo de operaci6n del pozo es de 24 horas, con
un caudal promedio de 16 litros/segundos

Que, teniendo en cuenta lo anteriormente narrado,  mediante Resoluci6n No.  0254
del  12 de febrero de 2020,  se dio apertura procedimiento sancionatorio ambiental
contra   el   MUNICIPIO   DE   SANTIAGO   DE   TOLU,   identificado   con   el   Nit   Not
892.200.839-7,  representado  legal y constitucionalmente  por su  alcalde y/o  quien
haga   sus  veces   y  a  la   empresa  AGUAS   DEL   MORROSQUILLO   S.A.   E.S.P

' '   identificada con NIT 900216922-9 a trav6s de su representante legal, formulandose

el siguie`nte pliego de cargos:

"CARGO  0NICO:  EI  MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE TOLD  identificado con

wilt. i-9i26biiofi -r6i;€=i;tado  legal  y  constitucionalinente  ppr_ .s.u_ _alca_Id_p
municipal    ylo,`  quiin    hag_a_  sys   .yeces    y    I.?._e_Tgr.e.S^a^^^A9uPS   ±PE_I_
MO,RROsdLjlLLb  S.A. E.-S.P identificada con  NIT 90021692?-9  a trav6.s de.
su representante legal, presuntamente estan .ap_rgv.pcharqo dp rna_ne#_ileg^a!
el   ricurso   hidrico-poio   identificado   con   el   C6digo   44  I_  _I  _-_D-.PP_-_ 8_1
administrado  por  la  empresa  AGUAS  DEL  MORR_PS9_UI_L.L9..S:A_.._E_..S:P:.
ubicado en  la. finca don':Antonio,  coordenadas  N:  9°31 '27.6" -W:  75.33'19.6"

1076 de 201 5:"

Carrera 25 25 -101   Av. Ocala , Telefono : Conmutador 605-2762037
Linea Verde 605-2762039.  Direcci6n General: 605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail :   carsucre@carsucre.gov.co  Sin9elejo -Sucre

3Y



GAELsif€ELE
31o'28
Exp No   512 de octubre  17 de 2019
lnfraccion

CONTINUAC16N AUTo No.0  6  0  1   -i-`
()

"POR MEDIO DEL .CUALSE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

ysETOMANOTRASDETERMINAC`°NES"     2   7   MAY    2022

Que mediante Resoluci6n N° 0341  del 24 de marzo de 2022, se revocaron de oficio
las actuaciones administrativas a partir e la Resoluci6n  No.  025.4 del  12 de febrero
de 2020, proferida por CARSUCRE.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, en,cargadas por
la  Ley de.administrar;  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos, naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . ."

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente,.Vi,vien.da  y  Desarro[lo  Territorial;  la  UniLdad  Adminjstrativa  Especial  del
Sistema   de`  Parques   Nacionales   Naturale?,   [as   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible;  las  Unidades Arhbientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;
los  estableciinientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Arrriada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas `en esta  Ley y que
sean  aplicables segdn el caso,  sin  perjuicio de  las competencias  legales de otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en   materia ,ambiental  toda  acci6n   u   omisi6n,que  constituya  violaci6n  a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a   las  contenidas  en  los+  actos  administrativos
emanados  de  la  autoridad   ambiental   competente;   de  igual  manera   constituye
infracci6n a-mbiental` la comisi6n de daFio al medio ambiente.

Que el prodedimi6nto sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo  18:

``INICIAC16N  DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

sancionatorio   se   adelantara   de   ofilcio,    a    petici6n   d.e   darte   o   come
consecuencia de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva.;  mediante  acto
admiriistrativo  n]dtivado,  que  se  le  notif.Icafa  personalmente  conforme  a. Io
dispuesto en el C6digo Contencidso Administrativo, el cual dispondfa el ini
del   pro6edimiento   sancionatorio   para   verificaf   los   hechos   u   omision
corlstitutivas .de.infracci6n a las normas ambientales.  Erl casos de flagran
o confesi6h Se procedera a recibir descargos''.
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Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que  el  articulQ 22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competehte  `podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas;`    toma      de      muestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones`y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determin.ar.con certeza  los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las ni,edjd,as,.,?dministrativas constituyen  la manera como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan  decisiones  sobre  preservaci6n,`  conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogatjvas de que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria`,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  RecursQS,,Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165` de 1994 y en las demas disposlci6nes ambientales vigentes en
que  las  Sustituyan  o  modifiquen  y  en  los~.actos  administrativos  emanados  de  la
autoridaq  ambj?r)tal  compete`nte,  incluyendQse  el  Decreto  Q,ompjlatorio  1076  de
2015  "Por,medio-..gel,.,cual,se  expide  el  Decreto> Onico  ReglamentariQ  del  Sector
Ambiente y D`esarrollQ `Sostenible''.

Que  el  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.1`7.  que:  "Regt.men
sarlcion:atori6.  Ei .rfegime.n .Sanci6natorio  aplicable  a  quien  infrinja  las disposi6iones
conteni,das en este -decreto sefan las cont6nidas en la Ley 1335 de 2009-o la norma
que haga, sus rvece§' .

EI Decreto Onico Reg[amentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No.1076 de 26 de mayo de 2015,  indica lo siguiente,  respectb de la concesi6n de
aguas subterraneas:

Articul.d 2,2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n. Las personas ,natJrales o juridicas y
las ehtjdades` gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes

g:baeqr::,j[od:rfg¥re`:en:jesr:,:cTt:3r:[T:st:Ljto6:i::a,eaymr:Peun]tear,enc::npceet:,not:,peanra,:o::::
expresen:

a) . NQrnbre` v  `apellidQs  .del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio
ha'ci6nalid.ad.. Si se tfata de una  persona juridica,  pdblica o,privada,  se indicar
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su raz6n social, domicilio,  los documentos relativos a su constituci6n,  nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea `usar el agua;

c)   Nombredel predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdicci6n:

d)   lnformaci6n sob.re la destinaci6n que se le clara al agua;

e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

0    Informaci6n s;bre los §istemas que se adoptaran para la captaci6n, derivaci6n,
conducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
inversiones, cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar;

g)   lnformar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agu? Q para la construcci6n de las, Qbras proyectadas; ,

h)   Termino ptor el cual se solicita la concesi6n;

i)     Extensi6n y clase de 6ultivos que se van a regar;
•!.

j)     Los  datos  previ'stos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con
caracteristicas especiales;

k)   Lo;  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario
consideren necesariQs..                                                                 !

Articulo 2.2.3.2.9.2. An;kos a la`solicitud. Con la solicitud se debe a!legar:

a)   Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b)   Au{ori`zaci6n 'del pr6pie'tario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c)   Certiiicado  a;{ualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos
Ptlblicos y ,Privados` sobre la propiedad del inmueble,  o la prueba adecuada de
la pose§i6n o tenencia.

(                             `.            I,         .                1         `                       `.

;urtb{tce¥::ne2:3,.3t.2;1:.]e:.jtepdrj::e:rhoap%]sencto°:;L:jsen:?r:evqeucj::emnjecn:::e€j:nadgeu::,/
autoridad   ambiental  competente   con  excepci6n   de   los  que   utilicen  para  uso
domesticos en  propieda\d. del  beneficiario o en  predios que este tenga  posesi6n
tenencia.

i
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Articulo 2.2,3.2.16.14. Requisitos y tramite concesi6n. La solicitud de concesi6n
de  aguas  subterraneas  deber  reunir  los  requisites  y  tramites  establecidos  en  la
Secci6n 9 de este capitulo.

A solicitud se acompafiara copia del permiso de exploraci6n y certificaci6n sobre la
presentaci6n   del   informe   previsto   en   el   articulo   2.2.3.2.16.10   de   este   mismo
estatuto.

(Decreto 1541  de 1978, ariiculo 157).

(.  .  .)

CONSIDERACIONES FINALES

Una  vez  analizada  la  informaci6n  contenida  en  el  expediente  No.  512  de  17  de
octubre de 2019 y de conformidad con el informe de visita No. 454 de 30 de agosto
de   2019,   esta   Corporaci6n   adelantara   la   inv?stigaci6n   de   caracter   ambiental
sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera  formal  la
apertura   del   proceso   salvaguardando   en   todas   sus   etapas   los   principios   de
contradicci6n  e  imparcialidad,  conductas que  rigen  la  actuaci6n  administrativa.  De

guuea'pfr°ersmu:'taaJ:anvt:SeieMdJ#%.I:i%rmDeEdseAvrds+t,aGe8taDE°+8°Lr3C:8:nE,#:ddoetceorT'#i+
892200839 - 7  representado  legal y constitucionalmente por su  alcalde municipal
y/o quien haga sus veces y la empresa AGUAS  DEL MORROSQUILLO S.A.  E.S.P
identifica con NIT 900216922 -9 a traves de su representante legal, presuntamente
estan  aprovechando  de  manera  ilegal  el  recurso  hidrico  pozo  identificado  con  el
c6digo   44   -   I   -   D   -   PP   -   81   administrado   por   la   empresa   AGUAS   DEL
MORROSQUILLO  S.A.  E.S.P.,  ubicado  en  la  finca  don  Antonio,  coordenadas  N:
9°31 '27.6"  -W:  75°33'19.6"  Z:  4  msnm,  municipio de  Santiago de Toltl  -Sucre,  sin
la autorizaci6n de CARSUCRE y violando lo establecido en el\ articulo 2.2.3.2.9.1  y
siguie,ntes  del   Decreto  Unico  Reglamentario   Del  Sector  Ambiente  y   Desarrollo
Sostenible No.1076 de 2015f

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los elementos probatorios, se hace necesario remitir el expediente a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental, para que se designe al profesional id6neo de acuerdo con el
eje tematico y sirvan rendir informe t6cnico por infracci6n prevista, determinandose
circunstan`cias de tiempo,,modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en el acta de.visita de fec`ha 28 de agosto de 2019 e informe de visita #4.54 de agosto

3:g::a:oo::aye:3:d::,]o6,nc::Cer:tt:rp,r%:i:::::a::::::]t[:t:VaT:::t:Tcaud:,pa,[#j:sn:onsu:::,,
visita t6cnica en caso de ser considerado conducente por parte del personal id6neo,,
y con  ello,  concretar los hechos constitutivos de  incumplimientos que originaron  Ldy
expedici6n de esta providencia.  D6sele un t6rmino de veinte (20) dias.
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En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:I lniciar Procedimiento Sancionatorio contra el MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE    TOLU     identificado    con     NIT    892200839    -    7     representado    legal    y
constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces y la empresa
AGUAS  DEL  MORROSQUILLO  S.A.  E.S.P  identificada  con  NIT 900216922 -9  a
traves de su representante legal y/o quien haga sus veces, por la posible violaci6n a
la normatividad ambiental.

SEGUNDO: TENGASE como prueba acta de visita de fecha 28 de agosto de 2019
e informe de visita # 454 de fecha 30 de agosto de 2019 rendidos por la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental de. CARSUCRE.

TERCERO: REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para
que se designe al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir
informe  t6cnico  por  infracci6n  prevista,  determinandose  circunstancias  de tiempo,
modo y  lugar conforme  a  los  incumplimientos encontrados en  el  acta de visita de
fecha,28 de agQsto de 2019 e informe de visita #54 de agosto 30 de 2019 y cor`
el.lo,   Conc+etar   los   hechos   constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la
expedici6n de esta providencia, podra igualmente, adelantarse .nueva visita t6cnica
en  caso de ser considerado conducente por parte del  personal id6neo,  y con ello,
concretar los hechos cohstitutivos de incumplimientos que originaron  la expedici6n
de esta providencia.  D6sele un t6rmino de veinte (20) dias.

CUARTO:  Notificar el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO DE
SANTIAGO  DE  TOLU  identificado  con  NIT  892200839  -7  representado  legal  y
constitucionalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  en  la
Carrera 2 No.  15 -43 del Municipio de Santiago de Tom -Sucre, correo electr6nico
iuridica@,santiaqodetolu-sucre_._LqL+±£g               y       la       empresa       AGUAS        DEL
MORROSQUILLO  S.A.  E.S.P  identificada  con  NIT  900216922 -9  a traves  de  su
representante legal o quien haga sus veces, en la carrera 3 No. 16 -52 del Municipio
de           Santiago           de           Told                         Sucre,           correo           electr6nico
juridica`@,aquasdelmorrosquillo.qov.co, conforme a lo estipulado en los articulos 67,
68 y 69 del CPACA.

QUINTO: Comuniquesele.al MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU  identificado con
NIT   892200839  -  7   representado   legal   y   constitucionalmente   por  su   alcalde
municipal y/o quien  haga sus veces y  la empresa AGUAS  DEL MORROSQUILLO
S.A.  E.S.P identificada con  NIT 900216922 -9 a traves de su representante legal,
que no,po.dra`aprovechar el,recurso hidrico del pozo profundo 44-I-D-PP-179,
tanto tramite y obtenga  la ,Cone,esi6n  de Aguas  Subterraneas.  Pare  1o  cual,
concede un, termin.o de treinta (30) dias.

Catrera 25 `25 -101  ' Av. Ocala , Telefono : Conmutaddr 605-2762037
Linea`Verde 605-2762039.  Direcci6n Geheral:  605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail  :   carsucre@carsucre.gov.co  Sih`celejo -Sucre

3q



GAELSRE€RE
310.28
Exp No   512 de octubre  17 de 2019
Infraccion

-   i_   ;-:.'i --..-i`=

CONTINUACION AUTO No.
`0  6  01  ==

()"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADIvllNISTRATIVA

ysETOMANOTRASDETERMINACIONES"     2   7   W   2022(

SEXTO:    Comuniquese   el    contenido   del    presente   acto   administrativo   a    la
Procuraduria  Judicial,  Ambiental y Agraria  de  Sucre,  para su  conocimiento y fines
pertinentes.

SEPTIMO:  PUBLiQUESE en la pagina web de la Corporaci6n,  lo dispuesto en esta
providencia.

OCTAVO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.
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