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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA"
2  3    JUN    20221

EL DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante oficio con radicado interno No. 3018 de junio 28 de 2013, el sefior Pedro
Javier  Prada  Rueda  en  calidad  de  Capitan  de  Puerto  de  Covefias,   inform6  a  esta
entidad que el sefior Sergio  David Congote,  esta construyendo  una cabafia de 2  pisos
prefabricada  de  llm  x  14m  (154  m2),  una  estructura  de  cemento  de  16.20m  x  llm
(179.30 m2),  para  la  construcci6n  de  una  piscina y de  un  kiosko de  madera  con  techo
de    palma,    en    un    terreno    ubicado    en    el    sector   Guacamayas    a    100    metros
aproximadamente  antes  de  llegar del  predio  conocido  como  cabaF\as  La  Bonita  en  la
jurisdicci6n del-municipio de Santiago de Told.

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de inspecci6n ocular y t6cnica
en el sector Gtlacamayas jurisdicci6n del municipio de Santiago de Toltl, en fecha 5 de
julio de 201'3 y rindi6  informe de visita,  en el que se denota  lo siguiente:

•      Se  procedi6 a  realizar la visita  por el  personal  de  control  y vigilancia  en  areas de
manglar de esta Corporaci6n, se verific6 que se esta llevando a cabo la construcci6n
de una cabana de dos pisos prefabricada de 11 in x 14m (154m2) conjuntamente una

piscina con  material permanente y un  kiosko de  madera conJecho de  palma,  con
.   \.     fines,turisticos ubicada justamente en el sector frances-guacamayas a cien metros

aproximadamente  antes  de  llegar  a  las  cabarias  La  Bonita,  considerado  como
.  bi,enes uso\pdblico`de la naci6n sin ningdn permiso de las autoridades competentes,

dic;ha  propiedad` pe.rtenece  al  senor Sergio  David  Congote,  como  residente  en  la
ciudad de  Medellin,```

•     Cabe res.altar que al+rente del  lote donde se esta llevando a cabo la cbnstrucci6n
de  la cabana  prefabricada,  se  pudo observar que  el  sefior Sergio  David  Congote,
esta ut,ilizando maquinaria pesada con el  prop6sito de la expansi6n de terrenos en
\zpnas:  d.e  mangla`r,   con   u.n   area   a:terrada  -aproximaddmdnte   (3000m2),`..por  sus
Cnaarcajc6tne{jds:'nc3=gseeqpmr°oif#:°:gnjc,aassso°b:asc,°:ns#duesrt%%sb;ena:t;vjddeaduess°qpudeb':Cf°ectdaen'ae,

manglar.

Que,  mediante `Resoluci6n  No.  0784  de  septiembre  30  de  2013,  se  impuso  medida
preventjva  .al   sefior   Ssr.gio   David   Congote,   consistente  ,en   susr;ender   en,  forma
inmediata:.`l?s  actividaqes`tqe  rell.eno y tala de  manglar que vie\ne  realizando en  un  lots
ubicado,`.frTe,nte  a  la  Cons,tr`uQci6n  de  la  cabafia  en  el  sector Guacamayas  a  100  metros
apr6ximaqamente  ahtes  de  llegar  a  las  cabafias  La  Bonita  rnuni6ipio  de  Santiago d6
Told,  en``.`las  coordenadas.:t Y1   0834899,  Y2  0834922,  Y3  083`5007,  X1   1556128,  X2
1556124,  X315.56123, .tiasta  tanto  aporte  la  licencia  de  construcci6n  expedida  por el
municipio de Santiago de Tolt] y el respectivo permiso de la Direcci6n General Maritim
Capitania de Puertos de Covefias.

Ca'rrera 25  No. `25 -tz101  Avenida Ocala,  Telefono::.Conmutad6r 605-2762d37
Linea v'erde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045
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Que,   mediante  Auto  No.   0967  de  abril   11   de  2014,   se  remiti6  el  expediente  a   la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para que realicen visita de seguimiento y verifiquen
el cumplimiento de la  Resoluci6n  No.  0784 de septiembre 30 de 2013.

Que,   la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular  en  el
sector.Guacamayas'jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago  de  Told,  en  fecha  21   de
octubre`de 2014 y  rindi6 informe de visita,  en el que se denota  lo siguiente:

•     La cabana se encuentra terminada, esta ubicada en un lugarde bien de uso ptlblico
de  la naci6n,  los cuales son  inalienables,  imprescriptibles e  inembargables,  lo que
fue establecido en el articulo 63 de la constituci6n nacional.

•      Esto  pone  en  manifiesto que  el  serior  Sergio  David  Congote  (infractor)  hizo  caso
omiso a.Io expuesto a la Resoluci6n N? 0784 del 30 de septiembre` de 2013 expedida
en CARS.UCRE. `

•      Erl.la  vi.sita  realizada  tambien  se  encontr6  aJ  frente  de  la  cabaria  anteriormente
rhenciohada,  est?  lote  presenta  una  extensi6n. de  300  mts  de  largo  y  40  mts  die
ancho, pl cual serja usado para parqueadero. Fue evidente que en la parfe posterior
del   lote   hicieron   tala   de-  mahgle-  negro   (Avicennia   gerri]inahs)   i   mahgle   rojo
(Rhiz`ophora rl]ar!gle), en el lote se encuentra una pequeha cpsa en la qua guardan

.    ,`  materiales de cc;`ristrucci6n,  en  el  momento de la visita  no s6  adelantaban trabajos
en el lote i ia `ad'inihistradora inform6 que el serior Sergio Da.vjd Congote residJnte
eh  Medel-lin,  pres6nta  permiso  de  cdnstrucci6n  admr;nis{rado  por  Flaneaci6n  del
municipio de TOM - Sucre.

•     Es  importante  menc.ionar  que,  para  la  adecuaci6n  de  este  irredio,  fu6  necesario
realizar  tala   de  `manglar   y   r6llenos.   Es   necesario   destabar   que   todas   estas
actiyid`edps   .antr6picas   causaron    danos   ecol6gicos    irreversibles,    ya   que   la
Cb°cnasstjrounca£#fdnoedsathaosc°enns°:idan%cafioyectoa,gg%6ondped%suedf;earpe°n#easnae:jm{'ad,je°sh!''ud+Ijcs°6

beneficiah de los manglares.

Que,  meciiante Auto No. 0704 de abril 9 de 2015,  s6 abri6 investigaci6n contra el sefior
Sergio   David   Congote   por   la   posible   violaci6n   de   la   norinatividad   ambien{al   y   se
formularon cargos.  Decision que se  notific6 de conformidad  a  la  I?y.

Que,   in,edi.ants   Resolucj6n   No.   0783  de  junio   15  de  2017,   se  orden6   revocar  las
actuaciones adm.inistrativas surtidas a partir del Auto  No.  07d4 de abril 9 de 2015 y.se
solicit6{al  sefior`Comandante  de  Policia  de  la  Estaci6n  Toltl  para  que  identificara  e
individualizara  al  s`efior  Sergio  David  Congote  y  en  caso  de  advertir  la  presencia  de
otras   personas   desarrol`lando   las   actividades   de   tala   de   mangle,   aterramiento   y
construcci6n  en  zona  de,,manglar,   proceder  a  su   individualizaci6n  e  identificaci6n,
Comunicandose de conformidad a la ley.

Que,   mediante   oficio   cont  radicado   interno   No.   6031    de   agosto   11    de   2017,   el
Comandante.de' Ia  Estaci6n  de  Santiago  de  Tolti,  Teniente`' Albert  Enrique  Castella
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Amaya  dio  respuesta  a  lo  solicitado,   informando  que  no  fue  posible  ubicar  al  seF`or
Sergio David Congote.

Que,  mediante  Auto  No,  3343  de  noviembre  7  de  2017,  se  requiri6  al  municipio  de
Santiago de Told para que manifieste de manera clara y expresa que acciones, medidas
y/o  cont.roles  ejerce  en  la jurisdicci6n  del  municipio,para  evitar  que  se  presenten  las
actividades de tala  de  mangle,  aterramiento y  construcci6n  en  el  lote  ubicado frente a
la construcci6n de la cabafia en el sector Guacamaya a cien metros aproximadamente
antes   de   llegar  a   las   cabafias   La   Bonita   municipio   de   Santiago   de  Told,   en   las
coordenadas  Y1:  0834899  Y2:  0834922  Y3:  0835007  X1:   1556128  X2:   1556124  X:
1556123.

Que,  mediante  oficio  con  radicado  interno  No.1685  de  marzo  26  de  2019,  el  sefior
Rafae.I Antonio  Ramos  B`aiz,  inform6 que:

"...En  `primera  visita  realizada  el  dia  12  de  marzo  de  2019  no  se  logr6  ubicar  e

individualizar totalmente  el  predio  dadas  imprecisiones o falta  de  informaci6n,  sin
embargo, se inspeccion6 el area y se conmin6 de manera verbal al morador de una
cabaha  ubicada  en  el  sector  que  presuntamente  seria  el  lugar  de  los  hechos,  a
suspender   cualquier   actividad   que   atentase   contra  `el   medio   ambiente   y   la
normatividad  urbanistica;  de  alli  se  origin6  la  respuesta  400.14.02.Q27  a  ust6des
entregades en fecha 13 de marzo de 2019.

CQrnplementaria'menie  en vis.ita  realizada  el  di.a 22  de  marzo de  2019  en  aras de
b;inda; .u.na respuesta a mas.profundidad basadQs en otros datos suministrados en
la solicitud se broced,i6 a una-nueva inspecci6n:En el lugar "a cien metros antes de
la  cabana  lal bonita"  se  logr6  ubicar uh  sitio que  presurftamente  seria  el  sitio de  ia
comisi6n de actividades de tala de mangle y aterramiento y construcci6n,  sitio que
antiguamente era conocido como ``cabaha la caga" y que hoy est6 sin identificar en• `'    ,, €1 sitib sQ`encuentra, lo siguiente:  ``estando en el lugar de los hechos,  se procedi6 a
'p'regun{che  a  la  person; que  nos  atendi6;  cual  okra  la  raz6n  de  su' est±ncia _en  el

lugar,  dijo yo soy cui+dandero del lote que es propiedad del senor RAM6N  PEREZ,
que  igualment€ lo es de  la  cabana  la  caga,  y que  por orqen  del  propietario  habia
proc6didg a sembrar`mangles (reforestarr en -un-a sirperficie d`el lQt6 eh referencia . . ."" . . .se en`contr6 un lot;e de-terr&no parcialinente ater;ado en el cual se 'encuentra una

construcci6n  de  material  permanente y  una  construcci6n  canilla,  tambi6n  se  pudo
verL!ri sembrado`d'e mangles,  lo cual se evidencia en las fotografias anexas. . ."

J`

En  la  rhi'sma diligencia  se  indago  sobre la  ubicaci6n  del  propietario de  la vivienda,
una direcci6n de contacto o ndmero telef6nico, pero no se obtuvo resultado ya que
el s6~nor no vive en el municipio y solo llega ocasionalm6nte,  por lo que se entreg6`
al senor ARCINIO JU`LIO (quien fue el "cuidandero" del lote que atendi6 la visita)
oficio dQnde `se le.comunicaba  al  propietarlo del  lote  referido' que debia  sLlspende
cualquier  dctividad.  que  implicar6  tdla  o  aterramiento  de ,mangle  y  cons{rucci6I
mier;tras no tuviera bbrmisbs y licencias poni6ndole de pre'sentJlas-sanciones qui
Ie acarreardn . . ."
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FUNDAMENTOS JURIDICOS 2  'j   J.uN   2022

Que,   la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo'79  establece:  "Todes  /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano"  y en el art'iculo 80, consagra
que " EI Estado plariificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o   sustituci6n,
ademEls,  debera  prevenir y controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponer las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,  el C6digo de Recursos Naturales  Renovables y de  Protecci6n al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambt.enfe  es parry.mon/.o
comdn.  EI Estado y los particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, que
son de utilidad ptlblica e inteies sociar .

Que,  la Ley 1333 de 2009,  en su articulo 17 c]ispone:  "/nc/agac/'6n pre//.mr.nar.  Cor) e/
objeto de establecer si existe o no m6r.Ito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara   una   indagaci6n   preliminar,   cuando   hubiere   lugar   a   ello.   La   indagaci6n
preliminar tiene  como finalidad verificar la ocurrencia de  la  conducta,  determinar si  es
constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha  actuado  al  amparo  de  una  causal  de
eximentes de responsabilidad.  EI  t6rmino de  la  indagaci6n  preliminar sera  m6ximo de
seis   (6)   meses   y   `culminara   con   el   archivo   definitivo   o   auto,de   apertura   de   la
investigaci6n.  La indagaci6n preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que
fue objeto de denuncja, queja o iniciac.16n oficiosa y los que le sean conexos."

Que,  el articulo 22 de la norma en comento,  establece:  "Vert.fi.caci.6n de /os hechos,
La    autoridad    ambientaJ    competente    podra    realizar    todo    tipo    de    diligencias
administrativas  como  vi§itas  t6cnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,
mediciones,  caracterizaciones  y todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias y
pertinentes   para   determinar  con   cerfeza   los   hechos   const.Itutivos   de   infracci6n   y
completar los elementos probatorio§' .

CONSIDERACIONES  PARA DECIDIR

Que, con for.me a lo contenido en el expediente de infracci6n No. 262 de julio 31  de 2013
y   de   acuerdo   :a   lo   establecido   en   las   normas   ar.riba   citadas,   se   ordenara   abrir
indagacj6n   prelihiinar  de   caracter  administrativa   ambiental   sancionatoria   por   un
termino  maximo de  seis .(6). meses,  con  el  fin  de  individualizar al  presunto  infractor de
la conducta investigada. `

En  m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:  ORDENAR.abrir  lNDAGAC16N  PRELIMINAR,  al  sefior  RAM6'N  PERE
por el t6rmino  maximo de 6  meses,  con  el  fin  de  establecer'si  existe o  no  merito  par
iniciar  el  pro'cedimiento  sancionartorio  de  caracter  ambiental9  de  conformidad  con
expuesto en la parte motiva del L)resente acto administrativo.

`Carrera 25  No.  25 -101  Avenida Ocaia, Telefono:.  Conmutador 605-2762037
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SEGUNDO:  REQUERIR la  practica de  la siguiente diligencia  administrativ£ £nk}JENe2°22.
a la parte motiva de la presente actuaci6n:

2.1.     SOLIciTESELE   al   COMANDANTE   DE   POLIciA   DE   LA   ESTAC16N   DE
SANTIAGO  DE  TOLD  se  sirva  identificar  e  individualizar  al  sefior  RAMON
PEREZ  propietario  del  predio  ubicado  en  el  sector Guacamaya  a  100  metros
antes  de  llegar a  la  cabafla  La  Bonita,  en  las  coordenadas  Y1:  0834899  Y2:
0834922 Y3: 0835007 X1 :  1556128 X2:  1556124 X3:  1556123 del municipio de
Santiago de Tom  (Sucre),  quien  presuntamente  realiz6 las actividades de tala
de manglar, aterramiento y construcci6n en zona de manglar.  Del cumplimiento
de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la Estaci6n de Santiago de
Told  debera  rendir el  informe  respecti`to  para  lo cual  se  le  concede el  termino
de un  (1) mes.  Hagase  la anotac!6n en el oficio al Comandante de Policia de la
Estaci6n  de `Santiago de Told  que  la  orden  es de  legal  cumplimiento  so  pena
de `incurriren  lo  regulado  en  el  aiiiculo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755
de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pl]blico.

2.2.     SiRVASE  OFICIAR  a  la  ALCALDiA  MUNICIPAL  DE  SANTIAGO  DE  TOLD,
con el objeto de que rinda  informaci6n  predial,  catastral o aquella que permita
identificar  e,  individualizar   al   seFlor   RAMON   PEREZ   propietario   del   predio
ubicado en el sector Guacamaya a  100 metros antes de llegar a la cabafia La
Bonita,   en   las   coordenadas   Y1:   0834899   Y2:   0834922   Y3:   0835007   X1:
1556128 X2:  1559124 X3:  1556123 del municipio de Santiago de Tom  (Sucre),

quien presuntamente realiz6 las actividades de tala de manglar,  aterl-amiento.y
construcci6n  en  zdna  de  manglar,   lo  cual  se  solicita  con  fundamento  a  los
principios  regulados en  la  Ley  1437 de 2011.

TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado  en  el  articulo  69  de  la  Ley  1437  r]e  2011,
PUBLiQUESE el aviso,  con copia  integra del acto administrativo a tra`y'6s de  la  pagina
web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dras.

CUARTO:   En   contra  del   presente   acto   administrativo   no   procede   ningun   recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del C6digo de Procedimiento Administrativo
y de  lo Contencioso Adniinistrativo -Ley  1437 de 2011.


