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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdirecciéon de Gestidn Ambiental en desarrollo de sus obligaciones de
control y seguimiento, realizé visita de inspeccién ocular y técnica en fecha 21 de
marzo de 2019, en la margen izquierda en sentido Tolu — Covefias sector Boca de
la Ciénaga, municipio de Covefias (Sucre), profiriéndose el informe de visita No. 478
de diciembre 23 de 2019, en el que se denota lo siguiente:

La tala y aterramiento al margen izquierdo del sector de la Boca de la Ciénaga
en sentido Tolii — Covefias se sigue presentando, pudiendo identificar varias
edificaciones las cuales estan dispuestas de la siguiente manera:

. A) Construccién de un negocio de billares llamado El Tigre de presunta
propiedad del sefior José Pardo, el cual esta construido con material permanente
(concreto y muros construidos altura de tres bloques de hormigén y techo
cubierto con hojas de palma); a un lado de la construccién se encontré una
habitacién dispuesta como bodega familiar y un (1) bafio con retrete y un (1)
orinal (ambos con unas dimensiones que suman 12 x 8 m). En la parte lateral
hacia el espejo de agua una troja de palma de 12 x 4 m; frente al establecimiento
se encontré arena en e/ suelo presuntamente para construir adecuac:ones en
el sitio.

(...)
Conclus1ones

En el sector de la Boca de la Ciénaga, entre la carretera y la Iaguna costera La
Caimanera, el manglar se encuentra frecuentemente afectado por procesos de
aterramiento, tala, quema de basura y vertimientos de uso doméstico lo cual esta
alterando el paisaje de esta zona por el cambio del uso de los suelos de manglar
con el fin de desarrollo turistico y/o residencial, lo cual ha fraccionado el sistema
natural y ha comenzado a desecar las zonas inundables al lado izquierdo y
derecho de la carretera. Todo lo anterior ha generado un proceso: acelerado de
pérdida de biodiversidad y afectacién continua de Ias especies de flora y fauna
de esa zona.

En el sector de la Boca de la Ciénaga “La Caimanera” podemos encontrar que
“'se presentan relieves relativamante planos con pendientes que no sobrepasan
el 3% las cuales pueden sufrir inundaciones especificamente en las zonas
aledafias a la ciénaga y van de moderadamente drenados a bien drenados, lo
cual hace ‘inviable la construccién en esta zona dado su alto riesgo por los
cambios en el nivel del agua y el tipo de suelo que alli se presenta propio de la
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zonas de ciénaga compuestos por texturas variantes entre franco arcillo limoso
hasta franco limoso.

La disputa entre los lugarefios es frecuente, encontrédndonos con personas que
siendo vecinas no pueden tener contacto cercano debido a la competencia por
ganar terrenos en la zona y robos de material y herramientas entre ellos mismo,
todo esto ha acelerado la presién sobre este ecosistema, la cual es constante y
el grado de irreversibilidad es muy alto debido a la utilizacién de materiales
permanentes lo que eventualmente dificultara el proceso de restauracion puesto
que de manera general el ecosistema de manglar ha sido talado, sus suelos y
cuerpos de agua rellenados para buscar firmeza y poder urbanizarlos.

- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro amb/enta/
imponer las sanciones Iegales y exigir la reparacién de Ios darios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables.y de Proteccién ai Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “Ej Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utl/ldad publica e interés social’.

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dlspone:

‘Indagacién preliminar. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito
para iniciar el. procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello. :

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado. al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El
término de la indagacién preliminar serda méaximo de seis (6) meses y
‘culmlnara con el archivo definitivo o auto de apertura de la /nvest/gaCIOn

La mdagaCIon prellmlnar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denunc:a ‘queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articul'o 22 de la norma en comento, establece:

“Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra
-realizar todo tlpo de diligencias administrativas como visitas técnicas, tom
de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
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todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertmentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 478 de diciembre 23 de
2019 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir
indagacion prellmmar de caracter administrativa ambiental sancionatoria por un
término maximo de seis (8) meses, con el fin de individualizar al presunto infractor
de la conducta lnvestlgada

En mérito de lo expuesto,_ ,
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR abrir INDAGACION PRELIMINAR, al sefior JOSE PARDO,
por el término maximo. de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe 0 no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: REQUERIR la practica de la siguiente dlllgenc1a administrativa,
conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
: COVENAS se sirva identificar e individualizar al sefior JOSE PARDO en
calidad de propietario del billar denominado “El Tigre” ubicado en la margen
izquierda del sector Boca de la Ciénaga en sentido Told — Covefias, por la
presunta tala .de manglar y aterramiento para la construccion de una
edificacién en material permanente, sin el permiso de las autoridades
competentes. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de
Policia de Covefas. debera rendir el informe respectivo para’lo. cual se le
concede el término de un (1) mes. Hagase la anotacién en el oficio al
Comandante de Policia de Covefas que la orden es.de legal cumplimiento
so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la

Ley 1755 de 2015y eI Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

2.2, SIRVASE OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, con el

objeto de que rinda informacion predial, catastral o aquella que permita
~ identificar e individualizar al sefior JOSE PARDO en-calidad de propietario

del.billar denominado “El Tigre” ubicado en la margen izquierda del sector
Boca de la Ciénaga en sentido Tolu — Covefias, por la presunta tala de ,
manglar y aterramiento para la construccion de una edificacién en materia
permanente, sin el permiso de las autoridades competentes, lo cual s
solicita. con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 201
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TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la
pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningln recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE\ 'Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director eneral
CARSUCRE / -
Nombre Carjo . Firnja
Proyecto - Maria Fernanda Arrieta Niidez Abobada Contratista p #
Revisé ] Laura Benavides Gonzalez Secfetaria General - CARSUCRE |72

Los arriba firmante declaramos que hemas revisado el presente dogumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o téchicas vigentes y por lo-tanto, bajo nuestra responsaljilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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