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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION  PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SuCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  en  desarrollo  de  sus  obligaciones  de
control y  seguimiento,  realiz6 visita  de  inspecci6n  ocular y t6cnica  en  fecha  21  de
marzo de 2019, en  la margen izquierda en sentido Tom I Covefias sector Boca de
la Cienaga, municipio de Covefias (Sucre), profiriendose el informe de visita No, 478
de diciembre 23 de 2019, en el que se denota lo siguiente:

La tala y aterramiento  al  margen  izquierdo del  sector de  la Boca de  la  Ci6naga
en  sentido  TqM  -  Coverias  se  sigue  presentando,  pudiendo  identificar varias
edificaciones'las c`uales estan dis6uestas de la siguiente manera:

`A)   Construcci6n   de   un   negocio   de   billares   llamado   EI   Tigre   de   presunta
`propiedad del sefior Jos6 Pardo, el cual esta construido con inaterial permanente

(concreto  y  muros  construidos  altura  de  tres  bloques  de  hormig6n  y  techo
cubierfo  con  hojas  de  palma);  a  un  lado  de  la  construcci6n  se  encontr6  una
habitaci6n  dispuesta  como  bodega  familiar y  un  (1)  bafio  con  retrete  y  un  (1)
orinal  (ambos  con  unas  dimensiones  que  suman  12  x  8  in).  En  la  parfe  lateral
hacia`'el espejo de aoua una troja de palma de 12 x 4 in; frente al establecimiento
se encontr6  arena en  el suelo,  presuntamente  para  construir adecuac.Iones en
el  sitio.

'..J

Conclusiones

En el sector de la Boca de la Ci6naga,  entre la carretera y 'Ia laguna costera La
Caimanera,  el manglar se encuentra frecuentemente afectado por procesos de
aterramiento, tala, duema de basura y verfimientos de uso dom6stico lo cual esta
alterando el paisaje de esta zona por el cambio del uso de los suelos de manglar
con el fin de desari.ollo turistico y/o residencial,  lo cual ha fraccionado el sistema
natural  y  ha  comenzado  a  desecar  las  zonas  inundables  al  Iado  izquierdo  y
derech6 de la carretera. Todo lo anterior ha generado un proceso acelerado de
p6rdida de biodiversidad y afectaci6n continua de las espectes de flora y fauna
de esa zona.

En el  sector de la  Boca de la Ci6naga "La Caimanera" podemos encontrar que
se presentan  relieves relativamente planos con  pendientes que no sobrepasan
el  3%  Ias  cuales  pueden  sufrir  inundaciones  especificamente  en  las  zonas
aledafias a  la ci6naga y van  de  moderadamente drenados a bien  drenados,  Io
cual  hace  inviable  la  construcci6n  en  esta  zona  dado  su` alto  riesgo  por  los
cambios en el nivel del agua y el tipo de suelo que alli se presenta propio de la
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zonas de ci6naga compuestos por texturas variantes entr6 franco arcillo limoso
hasta franco lir;oso.

La disputa entre los lugarenos es frecuente,  encontrandonos con personas que
siendo vecinas no pueden tener contacto cercano debido a la competencia por
ganar terrenos en la zona y robos de material y herramientas entre ellos mismo,
todo esto ha acelerado la presi6n sobre este ?cosistema, Ia cual es constante y
el  grado  de  irreversibilidad  es  muy  alto  debido  a  la  utilizaci6n  de  material€s
permanentes lo que eventualmente dificultara el proceso de restauraci6n puesto
que de mar]era general el ecosistema de manglar ha sido talado,  sus  suelos y
cuerpos de` agua rellenados para buscar firmeza y poder urbanizarlos.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  Ia  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo 79 establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en e\ arti`ou\o 80, consagra
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,•Imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  de   Protecci6n   ai   Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 0: "E/ Amb;.enfe es
patrimonio` coprdn.  EI Estado y los particulares deben pariicipar en su  preservdci6n
y manejo, qua son de utilidadr pdblica e interes social' .

Que,  la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone:

"Indagaci6n  preliminar. Con  el  objeto  de  establecer si  ex.Iste  o  no  m6rito

para   iniciar  er  procedimiento   sancionatorio   se   order]afa   una   indagaci6n
prelimi`nar,  cuando hubiere lugar a ello.

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado. al   amparo  de   una  causal  de  eximentes  de   responsabilidad.   El
t6rmino   de   la   indagaci6n   preliminar  sera   maximo   de   seis   (6)   meses  y
.c\ulminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra extenderse a hebhos distintos del que fue
objeto de denu.nc`ia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conekos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece:

"Verificaci6n ;de  !os  hechos.  La  autoridad  ambiental  competente  podra

realizar todo tipQ,de  dil.Igencias  admin.Istrativas  como visitas t6cni,cas,  tom
de   muestras,. examen:s  de   laboratorio,   medicion6s-,  -6;ra;i;ri-±=-c;6;i-s
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todas   aquellas   actuaciones   que   estime   necesarias   y _ pertinente.s. pa.ra
determin-ar con cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorio§' .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que,  conforme  a  lo  contenido  en  el  informe  de  visita  No.  478  de  diciembre  23  de
2019 y de acuerdo a lo establecido en  las normas arriba citadas,  se ordenara abrir
indagaci6n  preliminar de  caracter administrativa  ambiental  sancionatoria  por  un
termino maximo de seis (6)  meses,  con  el fin de individualizar al  presunto  infractor
de la co`nducta investigada.

En m6rito de 'lo expuesto,.
DISPONE

PRIMERO: ORDENAR abrir lNDAGAC16N PRELIMINAR, al sefior JOSE PARDO,
por  el  t6rmino  maximo`de  seis  (6)  meses,  con  el  fin  de  establecer  si  existe  o  no
merito   para   iniciar   el   p+ocedimiento   sancionatorio   de   caracter   ambiental,   de
conformidad con  lo expuesto en  la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:    REQUER]R   la   practica   de   la   siguiente   diligencia   administrativa,
conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

2.1.    SOLIciTESELE  al''COMANDANTE  DE  POLIciA  DE  LA  ESTAC16N  DE
C6VEN`AS  se  sirva  identificar  e  individualizar  al  s?fior  JOSE  PARDO  en
calid;d de propietario del billar denominado "EI Tigre" ubicado en la margen
izquierda del sector Boca de  la  Ci6naga en sentido Told -Covefias,  por la
presunta   tala .`de.manglar  y   aterramiento   para   la   construcci6n   de   una
edificaci6n   en   material   permanente,   sin   el   permiso  de   las  autoridades
competentes.  Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  sefior  Comandante de
Policia  c!e  Covefias, deb.era  rendir el  informe  respectivo  para' lo  cual  se  le
concede  el,  t6rmino  de  un   (1)  mes.   Hagase  la  anotaci6n  en  el  oficio  al
Coman`dante de  Policia de Covef`as que la orden es.de legal cumplimiento
so pena de incurrir en  lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la
Ley  1755 de 2015 y el Regimen  Disciplinario del  Servidor Pdblico.

I.<

2.2.    SiRVASE` OFtcIAR  a  la  ALCALDiA  IVIUNICIPAL  'DE  COVEFIAS,  con  el
objeto  tie  qu?  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o  aquella  que  permita

.      identificar e  i,ndividualizar al  sefior JOSE  PARDO  en  calidad  de  propietario
del.billar dehominado  "EI  Tigre"  ubicado  en  la  margen  izquierda  del sector
Boca  de  la  Cienaga  en  sentido  Toltl  -  Covefias,  por  la  presunta  tala  de
manglar` y ater`ramiento para  la construcci6n de  una edifi,caci6n en  materia
perma`nente,  sin  el  permiso  de  las  autoridades  competentes,  lo  cual  s
solicita con fundamento a  los principios regulados en. Ia Ley  1437 de 201
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TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley  1437 de 2011,
PUBLiQUESE  el  aviso,  con  copia  integra  del  acto  administrativo  a  trav6s  de  la
pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO:  En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  procede  ningdn  recurso
conforme   a    lo   establecido   en    el    articulo   75   del   C6digo   de    Procedimiento
Adminis.trativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley  1437 de 2011.

PUBLIQUES Y CUMPLASE

JbHNNY AVEN NO ESTRADA
Director eneral

CARS CRE/
Nombre Caro Firnda                                      ,A

Proyect6 Marl'a Fernanda Arrieta  Nd,Fez Ab o   ada Contratista „
Revis6 Laura Benavides Gonzalez Sec etaria General -CARSuCRE k7\      .                  v
Los arriba firmante deQlaramos que hemos revisado el presente do mento y lo encontramos ajustado a las norhas y disposiciones
legales y/o t6cnica s vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra responsa ilidad  lo  presentamos  para  la firma del  remitente.
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