
`-```-`

`:`..`-`.+

8tiQ'`{`Swi/`,`af`€,c,,

GAELSUGHE`.`J' „

310.28

FNXE#68i€idejulio6de2oi8
AUTo No.    0 7  2  4

•i-;i.-i'-'-''-.-..

``POR MEDIO  DEL CUAL SE  INICIA UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"
a  6   JLl   2022

EL DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de inspecci6n ocular y tecnica
a  las cabaF`as  Bora  Bora el dia  1  de  marzo de 2018,  generandose el  informe de visita
de fecha  16 de abril de 2018,  en el que se denota lo siguiente:

DESCRIPC16N  DE LA VISITA

Las  cabahas  Bora  Bora  se  ubican  en  las  coordenadas  geograficas  09®23'02.1'
latitud Norte y 75°36'29.6" longitud Oeste (carrera 43 con 400), tomado con un GPS
(Global  Positioning  System),  sistema  de  posicionamiento  global  marca  GARMIN
serie GPsmap 62`sc, ubicada en la Tercera Ensenada del municipio de Coverias.

Duran{e  la  visite  de   seguimiento,   el   administrador  de  las  cabahas   Bora   Bora
manifest6 que esta cuen{a con cuatro habitaciones, cuatro bahos,  una cocineta,  un
lava  manos  y  un  lava  platos.  Asi  mismo,   se  evidenci6  que  las  cabanas  estan
construidas  con  base  en  concreto,  piso  en  baldosas,  paredes  en  concreto  con
divisiones internas, techo en palma y se indic6 que actualmente son utilizadas para
uso personal de sus propietarios en temporada vacacional, pero aparece registrada
como una actividad `comercial.

Las  cabafias  Bora  Bora  cuentan  con  una  concesi6n  vigente  de  la  DIMAR  por  un
termino de diez anos.  Asi mismo,  se tiene  un  plan de Cumplimiento aprobado por
CARSUCRE,  de  ac.uerdo  a  13  manifestado  por  su  propietario  (vla  telef6nica).  N-,
obstante,  no se  present6 Ia ca\racterizaci6n flsicoquimica de los veriimien+.c.-  cclr;I.o
uno de los requisitos adoptados en I,a  Rc,soluci6n  N°  0042/2013,  de dicho  Plan de
Cumplimiento.

En cuanto a  las aguas residuales que  se producen  en  las cabanas,  estas son  de
tipo dom6stico,  contando con  un  sistema  de  pretratamiento compuesto por filtros,
tanques anaer6bios y pozo s6ptico,  para finalmente descargar al suelo a trav6s de
tuberia de 3 pulgadas en cercania a la via pavimentada, segdn lo sehalado por quien
dtendi6 la visita.

La   limpieza   y   mantenimiento   de   dicho   sistema,   se   realizd   cada   seis   meses
aprdximadamente  y  los  lodos  son  entregados  a  una  empresa  particular  para  su
posterior tratamiento. Cabe senalar, que no se present6 soporte de la realizaci[6n de
esta actividad.

Adem'as, se pudo establecei-que:

•    `No Se evidenci6 personal alojado e`!I !as cabanas.Bora Bora.
•     La  cabana  se  ubica  a  dos  lme:ru`.,  del  mar  aDrdximadamente  y  cuenta  co

cerramiento total eil madera t.I,3 I-;+a.
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No  se  observaron  cambios  en  la  infraestructura  de  las  cabarias,   segdn  lo
reporiado en el expediente N° 4496/2008.
Se    ubic6    registro   de    recolecci6n    de    aguas    residuales   domesticas   en
coordenadas geograficas 09°28'02.1 " latitud Norte y 75°36'29.6" longitud Oeste.
EI  sistema  de  A.R.D  ubicado  en  coordenadas  geograficas  09°28'01.1"  latitud
Norfe  y  75°36'30.1"  longitud  Oeste,  consta  de  estructura  en  concreto  y  dos
tanques al interior de la misma, donde se evidenci6 agua con apariencia turbia
sin emanaci6n de olores desagradables. Los tanques no presentaron cubierta y
alrededor de la estructura se evidenci6 abundante maleza.
Luego de los tanques,  el agua residual  pasa a traves de tuberia en PVC a un
tanque septico, el cual evidenci6 falta de limpieza y mantenimiento. Ademas, en
el  interior de  dicho  tanque  se  observ6  agua  de  apariencia  turbia,  abundante
maleza, residuos de poda y raices de mangle incrustadas en las paredes de la
estructura.
Se evidenci6 poda de  10 arboles aproximadamente,  alrededor del  sistema de
pretratamientb de A.R.D,  sin permiso de CARSUCRE.

•     No se evidenci6 tuberia de descargue del  sistema s6ptico por encontrarse de
manera subterr5nea.  Sin embargo, no se observ6 vertimiento,  ni emanaci6n de
olores alrededor de dicho sistema.

CONCLUSIONES

1.    No se evidenci6 personal alojado en las cabahas al momento de la visita.
2.    Las  cabahas  Bora  Bora  no  cuentan  con  conexi6n  al  sist6ma  de  alcantarillado

pdblico  municipal.,   por  lo  tanto,  las  aguas  residuales  domesticas  que  alli  se
generan son dirigidas hacia un sistema de pretratamiento compuesto por filtros,
tanques  anaerobips  y  tanque  s6ptico,  para  finalmente  descargar  al  suelo  a
traves  de tuberia' de  3  pu`Igadas.  En  tai  sentido,  requiere tramiirar  permiso  de
ve.rtimiento para su operabi6n.

3.    Nb' se  i.deirtific6  el  bunto  de  verfimiento  f.Inal  de  las  A.R.D,  debido  a  que  la
persona  encargada  de  realizar el  acompariamiento de la visita,  desconocia  su
localizaci6n.

4.    No   se   aportard.n   los   resultados   de   la   caracterizaci6n   fisicoquimica   de   los
verfimientos  gerierados  en  las  cabanas  Bora  Bora,  como  fue  solicitado  en  la
Resoluci6n N° 0042/2013 del Plan de Cumplimiento para el manejo de las aguas
residuales.

5.    Los  tanques  .anaerobios   se   e``iidenciaron   sin   cubieria   y   el   tanque   s6ptico
presentd  incrustaciones  de  raices  de  mangle  en  las  p'arades,   dl  iguai  que
residuos  de  poda  y  maleza,  por  lo  cual  se  debe  real.Izar  adecuaciones  en  la
estrubtura y 6fectu-ar la respe6tiva limpieza y mantenimiento.

6.    No se  present6 sol)orte de  la  rec`clecr;,i6n de los  lodos  producto de  la  limpieza
del sistema de. prietratamie;ito.

7.    Se  evidenci6  pc>da  de  10  arboles  ap -oximadamente,  alrededor del  sistema de
pretratamiento  de  A.R D,  sin  cc]I]lar con  el  permiso  de  la  autoridad  ambiental
para el desarrollo de estd acti\ !`{c>`'.

Que,  mediante Resoluci6n  No.1722 de noviembre 26 de 2018,  se inici6 procedimie
sancionatorio  contra  el  sefior  lvAN  DARIO  QUINTERO  MARTiNEZ  identificado
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c6dula de  ciudadania  No.  79.234.998  expedida  en  Suba,  en  calidad  de  propietario de
CABANAS BORA BORA,  y se formul6 pliego de cargos.  Notificandose de conformidad
a  la  ley.

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  040'i  de  rnar7®  ?  Cc; 2rj22:  se  revoc6  la  Resoluci6n  No,
1722   de   noviembre  26  de  2018  expedida   por  C,ARSUCRE  y  se  orden6   H®:   auto

8eup.aNr:dE°R8'C#ARrT°,CNefzm[.::tn°t;f:::S:°nca::r!°ceadmLiiendt:I:Pundt:adae|,:efiN°or.'V7€r23D4?9R9!3
Notificandose de conformidad a la ley.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,   Ia  Constituci6n  Politica  de  Colombia,   en  su  articulo  79  establece:   "Todas  /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artiiculo 80, consagra
c+ue " EI Estado planificar6 el rrlanejo y aprovechamiento de los.recursos naturales,  para
garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,   restauraci6n   o   sustituci6n,
ademas,  debera  prevenir y controlar los factores de  deterioro  ambiental,  imponer las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causado§' .

Que,  el C6digo de Recursos Naturales  Renovables y de Protecci6n al  Medi'u Ambiente
Decretr)  -Ley  2811   de  1974,  consagr2  en  su  -a.rticulo  `; ':  "E/ Amb/.e/}f6`  es  ,1afr/...ncnt..J
comdn.  EI Estado y los particu!alres `ueben  particlpar en  su -preservac;6n y mari{¢j'i,  qu\-+-
son de utilidad pdblica e iriter6s social' .

a.   Sobre el,inicio del procedimiento sancionatorio

Que,  de acuerdo a  lo establecido en el articulo  1  de la  Ley  1333 de 2009,  el  Estado es
el  titular de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  a  traves  de  las
Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que,  el. articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:   "/nfraco;.ones.   Se  const.dera
infracci6n  en  materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
ley2811  de   1974,   en   la   Ley99de   1993,   en   la   Leyl65de   1994  y  en   las  dem6s
disposiciones  ambientales vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y en  los  actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   arnbiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n  ainbiental  !`a comisi6rl  de  un daFio al  medio ambiente,  con  `as
mismas   condiciones   que   para   configurar   !a   responsabilidad   civil   extracolltla.`iuc±.
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  El  daho,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos
se  configuren  daran`lugar  a  una  Sancion  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  d
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Par6grafQ lo.  En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infracto
duien ten.dra a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2o. El infractor Sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los dahos
y perjuicios causados por su acc;6n u omisi6n."

Que,   el  articulo  18  de  la  ley  en  comento,   comempla:   "/n/.c/.ac/.6n  de/  proced/.in/.enfo
sancionatorio.  EI  procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de
parte o como consecuencia de haberse impuesio una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara persol'Ialmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   proced.Imiento
saricionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
nQrmas   ampi6ntales.   En   casos   de   flagrancia   o   confes.16n   se   procedera   a   recibir
de.scargos''.

Que,  el  artioulo  22  prescr.ibe..  "Verificaci6n  de  los  hechos.   La  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerieza
los hechos const.Itutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios''.

b.   Sobre las normas presuntamente violadas

Que,  el  Decreto  Unico Reglamenta'rio del Sector Ambjente y  Desarrollo Sostenible No.
1076 de 20.15,-establece:

Articulo  2.2.3`.3.5.1.  Requerimiento  de  permiso  de  verfimiento.  Toda  persona  natural  o
juridjca cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas,
o  al  sueloJ,  ,debera  ,solicitar  y  tramitar  ante   la   autoridad   ambiental   competente,   el
respectivo permiso de vertimientos.

Arficuld  2.2.3.3.5.2.  Requisitos  del  permiso  de  vertimientos.  El  interesado  en  obtener
un  permiso de vertimiento;  deberEI  presentar ante  la  autoridad  ambiental  coinpetente,
una solicitud por escrito que contenga la siguiente informaci6n:

1.  Nombre,  direcci6n  e  identificaci6n  del  solicitante  y  raz6n  social  si  se  trata  de  una
persona juridica.
2.  Poder debidamente otorgado, cuando se actde mediante apoderado.
3.  Certificado\ de existencia y representaci6n legal para el caso de persona juridica.
4.  Autorizaci6n del propietdrici o poseedor c:uando el soli6itante sea mero tenedor.
5.  Certificado actualizado del F?egistrador de lnstrumentos Ptlblicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble,  o la prueba id6nea de la posesi6n o tenencia.
6.  Nombre` y localizaci6n del predio,  proyecto, ol)ra o actividad.
7.  Costo del proyecto; obra o actividad.
8.   Fuente  de  abastecimiento  indicando  la  cuenca  hidrografica
costera.u oceanica a la~ cural pertenece.
9.  Caracteristicas de las actividades que generan el verfimiento.

o   unidad   ambiental

10.  Plano donde  se  identifique origen,I cantidad  y localizaci6n georreferenciada  de  I
descargas al cuerpo de agua o al suelo.
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1,.1..:.N_O.in_b3PL:gsLI_3  !¥Prte  receptprp  del  yertim.iento  indicando  la  cuenca  hidrografica  o
u,n_ida_d aTpi?nt_al costera u oceanica a la cual pertenece.
1,2^.  C.audal de. Ia .de.scerga expresada en litros. por segundo.
1,3:  F_r.ecuenci.a qe I_a descarga expresada en dias pofr mes.
1.4_.  TPpmpp d_p .Ia descarga expresada en horas par dia.
1.5_.  T!po de flujo de la descarga indicando si es .continuo o intermitente.

1,6^..S_3r^a_:t_eps_3?j6_P_ 3?tTal  del.  Verti.mipnto  .existente  o  estado  final previsto  para  e|V.eTrtir:i:_n!g.Pr_o¥P_C_taqo q,e cpnformidad c_on la norma de verfimientos I-ig-e-nt-;.
1:.7:_U_3i_c.3_cid_n_,-_d_e_s3Lrippi6nq?Igop=;iii-dr;iEl.i;:i;ii:,-;::;;;::.tvtc;i'cg=5";disehosde
i:2f^n:i^e:r!a__:ojn_cs.9t_y_a.I_ _y_  P±.si?a,,   plan.os.  d.e   qetalli   del   sistem-;  dr;-ir`at-a-iri.i-ni;-y
C,onndf t_jones,de eficienpia del. sistema de tratamiento que se adoptar6
1A8=  Crpp_:.?_P!?±S_Ogre. Pl  u.S? qe.I suel.o pxpedido_ por la autoridad ri]unicipal competente.
1.::L5_V_a_Ira_P_i6+! _?in.big.Pta.I  de! .v.prtimiento,  salvo  para  los vertimiento± -ge;rig;;Jig. .=ios
s_istemas de alcantarillado pdblico.
2_0:  plan de gesti6n del riesgo para el manejo del vertimiento.

?.1^..€_o:n_s_tLa_ncia  de  pago  para  la  prestaci6ri  del  servicio  de  evaluaci6n  del  permlso  devertimiento.
2_2.  Lo? d,emas esppctps que la autoridad ambiental.competente considers necesarios
para el otorgamiento\del permiso.

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una vez analizada  la  informaci6n  contenida en  el expediente  No.  0245 de julio 6

g:fi:91;A:S5aA8%P8r£,C#ERdoe'anAtarTaiwlnEVze:5j8:t:;::naddoec::r€:tdeur,aaTebjc::tda:dca°nnf:raN:.I
79.234.998, en calidad de propietario de CABANAS BORA BORA ubicado en la carrera
43 con 400 sector Tercera Ensenada, municipio de Covefias, sujetandose al derecho al
debido    proceso,    comun}candole   de    manera    formal    la    apertura    del    proceso   y
salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e  imparcialidad;
conductas que`rigen  la actuaci6n administrativa.

Que,   en   aras  de  determinar  con   certeza   ios   hechos  constitutivos  de   infracci6n  y
completar los elementos probatorios,  se REMITIRA el expediente a la Subdirecci6n de
Asuntos Marinos y Costeros,  para que designe al'profesional  id6neo de acuerdo con el
eje tematico para que. practiquen visita tecnica a  las Cabafias Bora  Bora ubicada en  la
carrera  43  con  400  sector  Tercera  Ensenada,  municipio  de  Covefias  y  verifiquen  la
situaci6n actual,  para lo cual deberan realizar una descripci6n ambiental, tomar registro
fotograficos  y  determinar  las  afectaciones  ambientales.  Asl  mismo,  se  tendra  como
prueba  el  inforrTle de  visita  de  fecha  16  de  abril  de  2018  obrante  de  folio  3  a  5  del
expedien,te de.infraccidn  No.  0245 de juljo 6 de 2018.

En m6ritb de`lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:    .INICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO      DE      CARACT
AMBIENTAL  contra  el  sefior  lvAN DARIO  QLllNTERO  MARTiNEZ  identificado  co
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cedula  de  ciudadania  No.   79.234.998,  en  calidad  de  propietario  de  las  CABANAS
BORA  BORA ubicadas en  la  carrera 43 con 400 sector Tercera  Ensenada,  municipio
de Covefias; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n de
las normas de protecci6n ambiental,  por las razones enunciadas en  la parte motiva del
presente acto administrativo.

SEGUNDO:  En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccj6n y
completar  los  elementos  probatorios,  REMiTASE  el  expediente  a  la  Subdirecci6n  de
Asuntos Marinos y Costeros,  para que designe al profesional id6neo de acuerdo con el
eje tematico para que practiquen visita tecnica a las Cabafias Bora Bora ubicadas en la
carrera  43  con  400  sector  Tercera  Ensenada,  municipjo  de  CoveFias  y  verifiquen  la
Situaci6n actual,  para lo cual deberan  realiia.r uiia r]escripci6n ambiental, tomar registro
fotograficos y determinar las afectaclones ambienta.ies.

TERCERO:  TENGASE como  prueba et  :nfo  me de visita de fecha  16 de abril de 2018
rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Amb;ental obrante de folio 3 a 5.

CUARTO:  NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo al sefior lvAN
DABio QUINTERO MARTiNEZ identificado con c6dula de ciudadania No.  79.234.998,
en calidad de propietarfo de las CABAflAS BORA BORA ubicadas en la carrera 43 con
400 sector Tercera Ensenada,  munjcipio de Covefias (Sucre).

QUINTO:  COIVIUNiQUESE  la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad con el articulo 56 de la  Ley
1333 de I.ulio 21  de 2009..

SEXTO:  PUBLiQUESE ellco.itenido aal  r,-esente ac`tc` administrativo cr  la  oagina web
de ia Corporaci6n Aut6noma Regior.Tal je b:.ere --A[{SUCRE.

SEPTIMO:  Contra la presente decisi6n  nc riror,ede recurso alguno.

!

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE,  PUBLiQUESE Y COMPLASE

-

JOHNNY AVEN

1

flo ESTRADA
Director eneral
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