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Exp No. 0245 de julio 6 de 2018
INFRACCION

AUTONo. (724

“POR MEDIb DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
~SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”
U8 JUL 202

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y técnica
a las cabanas Bora Bora el dia 1 de marzo de 2018, generandose el informe de visita
de fecha 16 de abril de 2018, en el que se denota lo siguiente:

DESCRIPCION DE LA VISITA

Las cabarias Bora Bora se ubican en {as coordenadas geogréaficas 09°23'02.1"
latitud Norte y 75°36°29.6” longitud Oeste (carrera 43 con 400), tomado con un GPS
(Global Positioning System), sistema de posicionamiento global marca GARMIN
serie GPSmap 625c, ubicada en la Tercera Ensenada del municipio de Coverias.

Durante la v1s:ta de seguimiento, el administrador de las cabafias Bora Bora
manifesté que esta cuenta con cuatro habitaciones, cuatro barios, una cocineta, un
lava manos y un lava platos. Asi mismo, se evidencié que las cabafias estén
construidas con base en concreto, piso en baldosas, paredes en concreto con
divisiones internas, techo en palma y se indicé que actualmente son utilizadas para
uso personal de sus propietarios en temporada vacaC/onal pero aparece reg/strada
como una actividad comerC/a/

Las cabafias Bora Bora cuentan con una concesion vigente de la DIMAR por un
termino de diez afios. Asi mismo, se tiene un Plan de Cumplimiento aprobado por
CARSUCRE, de acuerdo a I> manifestado por su propietario (via telefénicaj. N=
obstante, no se presenté la caracterizacion fisicoquimica de los vertimientcs corno
uno de los reqUIS/tos adoptados en la Rusclucion N° 0042/201 3, de dicho Plan de
Cumpl/m/ento ‘

En ‘cuanto a las aguas residuales que se producen en las cabarias, estas son de
tipo doméstico, contando con un sistema de pretratamiento compuesto por filtros,
tanques anaerobios y pozo séptico, para finalmente descargar al suelo a través de
tuberia de 3 pulgadas en cercania a la via pavimentada, segun lo sefialado por quien
atendio /a visita.

La limpieza y mantenimiento de dicho sistema, se realiza cada seis meses
aproximadamente y los lodos son entregados a una empresa particular para su
posterior tratamiento. Cabe sefialar, que no se presentoé soporte de la realizacion de
esta actividad.

Ademds, se pudo establecer que:

- No se evidenci6 perscnal alojado e!: 'as cabafias Bora Bora.

s La cabafia se ubica a dos me:iros dei mar aproximadamente y cuenta co
" cerramiento total en madera t...o I+*a.
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o No se observaron cambios en la infraestructura de las cabafias, segun lo
reportado en el expediente N° 4496/2008.

e Se ubicé registro de recoleccion de aguas residuales domesticas en
coordenadas geogréficas 09°28°02.1” latitud Norte y 75°36°29.6” longitud Oeste.

e FEl sistema de A.R.D ubicado en coordenadas geogréficas 09°28°01.1” latitud
Norte y 75°36°30.1” longitud Oeste, consta de estructura en concreto y dos
tanques al interior de la misma, donde se evidencid agua con apariencia turbia
sin emanacion de olores desagradables. Los tanques no presentaron cubierta y
alrededor de la estructura se evidencié abundante maleza.

‘o Luego de los tanques, el agua residual pasa a través de tuberia en PVC a un

- tanque séptico, el cual evidencié falta de limpieza y mantenimiento. Ademas, en
“el interior de dicho tanque se observé agua de apariencia turbia, abundante
maleza, residuos de poda y raices de mangle incrustadas en las paredes de la
estructura.

e Se evidencio poda de 10 arboles aproximadamente, alrededor del sistema de
pretratamiento de A.R.D, sin permiso de CARSUCRE.

e No se evidencié tuberia de descargue del sistema séptico por encontrarse de
manera subterrdnea. Sin embargo, no se observé vertimiento, ni emanacion de
olores alrededor de dicho sistema. :

CONCLUSIONES

1. No se evidenci6 personal alojado en las cabarias al momento de la visita.

2. Las cabafias Bora Bora no cuentan con conexion al sistema de alcantarillado
publico municipal; por lo tanto, las aguas residuales domesticas que alli se
generan son dirigidas hacia un sistema de pretratamiento compuesto por filtros,
tanques anaerobios y tanque séptico, para finalmente descargar al suelo a
través de tuberia de 3 pulgadas. En tal sent/do requiere tramitar permiso de
vemm/ento para su operacion. '

3. No se /dent/flco el punto de vertimiento final de las A.R.D, debido a que la
persona encargada de realizar el acompariamiento de la v:s:ta desconocia su
localizacién.

4. No se aportaron los resultados de la caracterizacion fisicoquimica de los

~ vertimientos gerierados en las cabafias Bora Bora, como fue solicitado en la
Resolucién N° 0042/9013 del Plan de Cumplimiento para el manejo de las aguas
residuales.

5. Los tanques. anaerobios se evidenciaron sin cubierta y el tanque séptico
presento incrustaciones de raices de mangle en las parades, al igual que
residuos de poda y maleza, por lo cual se debe realizar adecuaciones en Ia
estructura y efectuar la respectiva limpieza y mantenimiento.

6. No se presenté soporte de la raccleccién de los lodos producto de la limpieza
del sistema de pretratamieto.

7. Se evidencié.poda de 10 arboles ﬂo oximadamente, alrededor del sistema de
pretratamiento de A.R D, sin comar con el permiso de la autoridad ambiental
para el desarrollo de esta acti\ e

Que, mediante Resolucion No. 1722 de noviembre 26 de 2018, se inici6 procedimiento
sancionatorio contra el sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ identificado co
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cédula de ciudadania No 79.234.998 expedida en Suba, en cahdad de propietario de
CABANAS BORA BORA, y se formulé pliego de cargos. Notificandose de conformidad
alaley.

Que, mediante Resoluciéon No. 040 de marzn 2 ds :’.)Zh, se revoco la Resoiucién Nc.
1722 de noviembre 26 de 2018 expedida por CAKSUCRE y se ordené po: auto
separado iniciar procedimiento sancionatorio ambiental contra el sefior IVAN DARIO
QUINTERO MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.234.998.
Notificandose de conformidad a la ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el rnanejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Mediv Ambiente
Decretn - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo " “El Ambiente es patrimcnio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su-preservacién y manicy, Gue
son de ut/l/dad publ/ca e interés sar/af

a. Sobre el.inicio del procedlmlento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de las
Corporacmnes Autonomas Regionales...

Que, el artlculo 5° de la ‘Ley 1333 de 2009 establece: “/nfracc:ones Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad arnbiental competente. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental 1a comisién de un daiio al medio ambiente, con 'as
mismas condiciones que para configurar !z responsabilidad - civil extraconti aciua:
establece el Cédigo Civil y la legislacién somplementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio d la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Paragrafo 10 En las mfraccmnes ambientales se presume la culpa o dolo del infracto
quien tendré a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los darios
y perjuicios causados por su accién u omision.”

Que, el articulo 18 de la ley en comento, coniempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de
parte o como consecuencia de haberse impuesio una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré persorialmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas. ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificaciéon de los hechos. La autoridad ambiental
competente pedra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre las normas presuntamente violadas

Que, el Decreto Unlco Reglamentario del Sector Amblente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de 2015, establece ' :

Articulo 2.2. 3; 3. 5. ,1 . Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural ¢
Jjuridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas,
o .al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el
respectivo permiso de vertimientos.

Articulo 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener
un permiso de vertimiento, debera presentar ante la autoridad amb:ental competente
una solicitud por escrito que contenga la siguiente mformac:on

1. Nombre, direccién e ldent!f/caC/on del solicitante y razén social si se trata de una
persona juridica.

2. Poder debidamente oforgado, cuando se actie mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacioén legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacién del propietaric o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
propiedad del inmueble, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6. Nombre'y localizacién del predio, proyecto, obra o actividad. -

7. Costo del proyecto; obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento indicando la cuenca hldrograflca o unidad ambiental
costera-u oceénica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenCIada de la
descargas al cuerpo de agua o al suelo.
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11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrogréfica o
unidad ambiental costera u oceénica a la cual pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacién, descripcién de ia operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
19. Evaluacién ambiental del vertimiento, salvo para los vertimientos generados a los
sistemas de alcantarillado publico. > '
20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacién del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento. . = . : o ' _ : :
22. Los demds aspectos que la autoridad ambiental-.competente consideré necesarios
para el otorgamiento. del permiso. .

. CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 0245 de julio 6
de 2018, esta Corporacién adelantara investigacién de caracter ambiental contra el
sefior IVAN DARIO QUINTERO MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No.
79.234.998, en calidad de propietario de CABANAS BORA BORA ubicado en la carrera
43 con 400 sector Tercera Ensenada, municipio de Covefias, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura - del proceso y
salvaguardando en todas ‘sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad:
conductas que rigen la actuacién administrativa. ‘

Que; en aras de determinar con certeza ios hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se REMITIRA el expediente a la Subdireccion de
Asuntos'Marinos y Costeros, para que designe al -profesional idéneo de acuerdo con el
eje tematico para que practiquen visita técnica a las Cabafnas Bora Bora ubicada en la
carrera 43 con 400 sector Tercera Ensenada, municipio de Covefas y verifiquen la
situacién actual, para lo cual deberan realizar una descripcién ambiental, tomar registro
fotograficos y determinar las afectaciones ambientales. Asi mismo, se tendra como
prueba el informe de visita de fecha 16 de abril de 2018 obrante de folio 3 a 5 del

expediente de infraccion No. 0245 de julio 6 de 2018.

En mérito de'lo expuesto,
‘ DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCE[}IMIENTQ SANCIONATORIO DE CARACT
AMBIENTAL contra el sefior IVAN CARIO QUINTERO MARTINEZ identificado co
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cédula de ciudadania No. 79.234.998, en calidad de propietario de las CABANAS
BORA BORA ubicadas en la carrera 43 con 400 sector Tercera Ensenada, municipio
de Coveiias; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de
las normas de proteccion ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

SEGUNDO: En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, REMITASE el expediente a la Subdireccidon de
Asuntos Marinos y Costeros, para que designe al profesional idéneo de acuerdo con el
eje tematico para que practiquen visita técnica a las Cabaias Bora Bora ubicadas en la
carrera 43 con 400 sector Tercera Ensenada, municipio de Covefas y verifiquer la
situacién actual, para lo cual deberan realizar una descripcion ambiental, tomar regisiro
fotograficos y determinar las afectaciones emtientaies.

TERCERO: TENGASE como prueba e' info me de visita de fecha 16 de abril de 2018
rendido por la Subdireccién de Gestion Ambicntal obrante de folio 3 a 5.

CUARTO:‘NOTIFiQUESE"eI contenido del presente acto administrativo al sefior IVAN
DARIO QUINTERO MARTINEZ identificado con cédula de ciudadania No. 79.234.998,
en.calidad de propietario de las CABANAS BORA BORA ubicadas en la carrera 43 con

400 sector Tercera Ensenada, municipio de Covefias (Sucre).

QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de julio 21. de 2009.: . . :

SEXTO: PUBLIQUESE el coatenido aol rresente acte administrativo «r la nagina vreb
de ia Corporacién Auténema Regior 3l ve buere - “ARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente dacision nc procede recurso alguno.

. ’ . . ) g ] ] :
-NOTIFIQUESE, COMUN'QUESE, PUBLIQUESE'Y CUMPLASE

e =
- JOHNNY AVENDANO ESTRADA.
Director General

CARSYUCRE - ' \
Nombre B Cdrgo Firma
Proyecté n
Revisé Laura Benavides Gonzalez S¢cretana General - CARSUCRE

y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra oL 0N sabilid *d 1o nfesentai oz pata 1= fi.ria del renitente. i

Los arriba firmante.declaramos que hemos revsado ei precerte dontihento v lo encontramos ajustado a las norm: 5 v dispdsidiones leqales
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