CARSUCRE

Exp No. 0110 de julio 7 de 2022
INFRACCION

AUTO No.

0757 %

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL” 1 gy
2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros realiz6 visita de inspeccion
ocular y técnica en fecha 17 de mayo de 2022, profiriéndose el informe de visita No.
040, en que se denota lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 17 de mayo de 2022, contratistas de la Corporacién Auténoma Regional
de Sucre ="CARSUCRE, adscritos a la Subdireccién de Asuntos Marinos y
Costeros = SAMCO, en uso de sus facultades y obligaciones contractuales
procedieron a realizar visita de inspeccién técnica y ocular en atencién al oficio
con radicado 09818 del 07 de diciembre del 2022, para determinar la situacién
actual del predio 'y hacer una descripcién ambiental del mismo, ubicado en el
municipio de Tola — Sucre.

Posteriormente se procedié a reconocer los componentes fisicos y biéticos del
sitio, se georreferencié el area intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se
realizé él-registro- fotogréfico con una camara Canon PowerShot SX530 HS de
© ' los--principales-- aspectos e impactos ambientales observados durante el
recorrldo .

Localizircién del 4rea de interés

El érea objeto de: la visita se localiza en el municipio de Told — Sucre,
espec:f:camente én-las inmediaciones del margen izquierdo de la Av. Primera
de: Palo ‘Blanco, especificamente en playas El Paraiso, bajos las coordenadas
N: 09°28’29 2" W 75°36°13.9”.

Tabla 1. El smo visitado corresponde a las SIgUIenteS coordenadas

COORDENADAS
PUNTOS N W DESCRIPCION DEL SECTOR
1 9°2828.20" | 75°36'7.80" Gorcado ateral sob
2 9°2828.20" |  75°36'7.80 B Cg;fjte‘,’n o o manar
3| 9°2828.20" | 75°367.60 ecosis! g'a
4| ew282820" | 75°367.80" | EMMradaporia lroncal del
5 9°28'28.20" | 75°367.80 .
"6 .| 9282820° | 75°367.80 C‘Zgjggtg% gfed’rf) sobre el
7 9°28'28.20" | 75°36'7.80° g
8 | 9°2828.20° 75°36'7.80 " Tala de manglarantigua
SRR Cosd ” ompr : ‘1Inicio de médulos
e gzg ?8.20 75°36'7.80 et
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Construcc:on de quiosco en

10 9°28'28.20” 75°36'7.80" area de playa

Observaciones en campo

AI llegar a las cabafias conocidas como playas El Para/so (sector Palo Blanco)
se pudo ewdenc:ar que el predio se encuentra en estado abandono, donde se
estan generando algunas adecuaciones y limpiezas parciales, ya que
presuntamente a finales de diciembre de 2021 el sefior JAIME PINEDA GOMEZ
adquirié la propiedad. En conversaciones con el administrador del lugar, el sefior

- JESUS PALACIO (Celular: 3104264391) y el abogado representante del

propietario, HUGO FERNANDO MAYA VASQUEZ C.C. 70513353 con T.P.
81032 (Celular 3122593447), se pudo registrar que el dueno actual del predio

‘piensa demoler las estructuras presentes en el lugar..

Frente a las cabanas se ldent/f/co /a presencia de una estructura con material no
permanente en al érea de playa, construida con madera (teca) de 3 x.4 metros,
para el estableczm/ento de una cocteleria. Dicho negocio seré atendido por el
administrador del lugar, quien comenté que ya se encuentra realizando los
tramites necesarios para obtener los permisos por parte de la Direccion General
Maritima y Portuaria (DIMAR), que es la autoridad encargada para legalizar la
permanencia del sitio en zonas categor/zadas como blenes de uso publico, como
/o es el ecoswtema de playa ' : Sl .

En el recorrldo se: encontraron cuatro (4) modulos habltaaonales yun (1 ) modulo
de cocina; ambos en estado de abandono, se desconoce cémo se manejan los
vertimientos, aurfque se pudo encontrar una presunta posa septica ubicada ‘en
las coordenadas N: 09°28'31.10”, W- 75°36’11.00" -y en conversacién con
JESUS PALACIO -(administrador del lugar) este desconoce el disefio y el
sistema de vertlm/entos que alli se manejan.

En la parte posterior del-lugar se pudo corroborar que-el area de manglar se
encuentra deteriorada, a punto de desaparecer, principalmente porla tala y el
aterramiento (cambio de uso del suelo), el cual fue intervenido para favorecer el
desarrollo turistico y residencial, fraccionando el ecosistema forrando relictos
de'manglar comptiestos por mangle rojo (Rhizophora-mangle), mangle blanco
(Laguncular/a racemosa) mangle zaragoza (Conocarpus erectus) y en algunos
smos mangle negro (A VIcenma germ/nans)

En conversaCIones con el administrador del lugar, este manifiesta que los
vecinos:depredios aledafios habian estado'generando acopio de sus desechos
en las inmediaciones de Playas El Parafso, debido a que ‘el lugar se encontraba
abandonado, -generando ademés compactacion del lugar-con el asentamiento
de lo% residuos y talas aisladas de manglar. Por otro lado, todos estos impactos
generaron’ obstrucc:on parcial sobre el espejo de agua que se encontraba hacia
la’zona més préxima a los médulos habitacionales (puede promover el desbord
de agua y posibles inundaciones en temporada de lluvias).
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Por otro lado, la acumulacién de residuos organicos puede liberar lixiviados que
causarian eutroficacion en los espejos de agua, cambios fisicoquimicos del
suelo e incremento de vectores de enfermedades peligrosas para el ser humano
y los residuos de vidrios pueden incrementar la temperatura por la refraccién de
la luz solar, la cual es alta en esta zona donde se podrian propiciar incendios en
época seca. Sin embargo, el administrador manifesté que pagaria por labores
de limpieza,; acciones que se lograron corroborar en una segunda visita al predio,
donde- se observé menor cantidad de residuos sélidos, pero fue evidente que ha
sido dificil controlar el habito de arrojar desechos por parte de personas aledafias

-al lugar. Ademas, se evidencié un cerramiento perimetral con alambre de puas,

delimitando asi el &rea intervenida y las especies arbéreas presente en la zona.

Por su parte, el aterramiento identificado fue realizado con material de cantera
tipo balastro, restos de material vegetal,-gravilla de caliza, sumado al relleno con
escombros y material terrigeno, esta area intervenida corresponde a 60 metros
por 25 metros aproximadamente donde presuntamente fragmentos de un
antiguo. bosque . de. manglar, identificando también la presencia de varias
especies arbéreas caracteristicas de suelos consolidados dentro de los cuales
se- .encontraron: Cocoteros. (Cocos. nucifera), Mango ' (Mangifera indica),
Almendro ( Terminalia catappa) Roble (Tabebuia rosea) entre otros

CONCL USIONES

La V/SIta se reallzo en el lugar conoc:do como Playas EI Para:so cuyo prop/etar/o
se identificé como el sefior JAIME PINEDA GOMEZ y el abogado representante
del propietario; HUGO FERNANDO MAYA VASQUEZ C.C. 70513353 con T.P,
81032 con numero de celular: 3122593447, el cual se encuentra ubicado en la
troncal del caribe, via Tolu — Covefias mas especificamente en Puerto Viejo, en
las coordenadas N: 09°28°29.44” W: 75°36°07.03”, y se- ldent/f/caron d/ferentes
problematlcas amblentales como: ‘

1 'Se’ ewdenCIo un aterramlento sobre terrenos inundables (zona non‘e cercana
“a‘'la troncal delcaribe) y relictos de manglar, ademas de la construccién de
" un'box culvert que permite la comunicacién del aguaa ambos lados de la via
'y del aterramiento. En las /nmedlac:lones del predio, se lograron identificar 6

" "mbddlos habitacionales;' un médulo de cocina, un bafio exterior y una poza
séptica (construida en cemento). Cabe anotar, que este predio fue adquirido
'por-el propietario con estas caracteristicas en el mes de diciembre del afio
-+ 2021, -quien ha empezado labores de adecuac:on y limpieza para sus
mtereses pan‘/cu/ares

2 En recorr/dos por la zona se evidencié la acumulac:on de residucs séli 0s
“(papel, cartén'y vidrio)-y material de cantera tipo piedra caliza recubierta
materia orgénica. Por otro ‘lado, se hallaron -evidencias de antigu
incineraciones ‘@ cielo "abierto donde presuntamente se quemaban Io
* residuos domestlcos ‘
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3. Se pudo corroborar que /a zona de manglar se encuentra deteriorada, a
punto de desaparecer, principalmente por la tala y el aterramiento (cambio
de-uso del suelo), el cual fue intervenido para favorecer el desarrollo turistico
y residencial, fraccionando el ecosistema y originando pequenos parches o

" relictos de manglar.

Que, conforme a'las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se logré
identificar a través de la plataforma de consulta Ventanilla Unica de Registro — VUR
de la Superintendencia de Notariado y Registro (folio 11 a 13), la identificacion del
presunto infractor, que conforme se expresé en el informe de visita No. 040 de mayo
17 de 2022, fue el sefior JAIME PINEDA GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 70.085.797. afectaciones ambientales en zona de manglar

: FU'NDAM'ENT'OS 'JURi,DICOs-

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tlenen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado plan/f/cara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garant/zar Su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucién, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer,las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que eI Codlgo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comun. El Estado y los particulares deben pamC/par en. su preservacion
y manejo, que son de ut/lldad publica e interés social".

a. Sobre eI inicio del procedamlento sancmnatorlo

Que, de acuerdo a lo establemdo en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materla ambiental y la ejerce através de
las Corporacnones Autonomas Regionales...

Que, el art|culo 5° de Ia Ley 1333 de 2009 establece: “Infracc:ones Se cons:dera
infraccion en materia ambjental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sers
también constitutivo de infraccion ambiental la. comision de. un dafio al medio
ambiente, con las mismas: condiciones que para configurar la responsabllldad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El darfio, el hecho generador con culpa o dolc y el vinculo causal entre los dgs.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrati
ambiental, sin perjuicio de la- responsabmdad que para terceros pueda generar
hecho en materla civil.,” S
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Paragrafo 10. En las mfracc:ones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

Parégrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”

Que, el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciacién del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo d/spuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedlm/ento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a reCIb/r descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente ‘podra. rea//zar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, ~mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los
elementos probator/os

b. Sobre-la normap'r'esuntamente violada

Que, el articulo 8°-del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo
Nacronal de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,
preve: Se conS|deran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

La contaminaCién ( i ),del ,suelo y de ios demés recursos naturales renovables.

a
b. ...,

c. ...

e ... .

g. La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o

vegetales o de recursos genéticos;

h

i

J

k

/

La alteracion perjudiCiél 0 antiestética de paisajes naturales;

La acumulac:on 0, dlsposm/on madec‘uada de reS/duos basuras, deaecnos
desperd/mos ‘
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IDENTIFICACION Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneracién de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se identifica al sefior JAIME ALBERTO PINEDA GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 70085797, en calidad de propietario del
predio denominado “Playas El Paraiso” ubicado en la troncal del caribe, via Tolu -
Covefias mas especificamente en Puerto Viejo, Santiago de Tolu (Sucre).

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 0110 de julio 7 de
2022, esta Corporacion adelantara investigaciéon de caracter ambiental contra el
sefior JAIME ALBERTO PINEDA GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No.
70085797, en calldad de propietario del predio denominado “Playas E| Paraiso”
ubicado en la troncal del caribe, via Tolu — Covefias mas especificamente en Puerto
Viejo, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal
la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios. se hace necesario REMITIR el expediente a la
SubdlreCC|on de Asuntos. Marincs y Costeros, para que designe al profesional
idéneo de acuerdo con el eje tematice y sirvan rendir informe técnico por infraccién
prevista, conforme a las afectaciones ambientaies detalladas en el informe de visita
No. 040 de mayo 17 de 2022, que originaron ia expedicion de esta providencia.

En mérito défldre,xbureéto, _
. DISPONE

PRIMERd;._INICIAR ‘P;ROCEDiMIENTO SANCIONAT_ORJO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el sefior JAIME ALBERTO PINEDA GOMEZ identificado con
cedula de cwdada‘ma’ No 70085797 en calidad de propletano del predlo

con el fin de venflcar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de Ias
normas de proteccién ambiental, por las razones enunmadas en. la-parte motiva del
presente acto admlnlstratlvo

SEGUN_DO: TENGASE como prueba el informe de visita No. 040 de mayo 17 de
2022 rendido por la Subdireccién de Asunios Marinos y Costeros \folio 2 a 10)
asimismo, la consulta en la plataforma Ventanilla Unica de Registro -~ VUR de la
Superintendencia de Notariadc y Registro {folio 11 a 13).

TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccion de Asuntos Marinos\y
Costeros, para que designe al profesional idoneo de acuerdo con el eje tematico
sxrvan rendlr informe, técnico por infraccion prevista, conforme a las afectacione!
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ambientales detalladas en el mforme de visita No. 040 de mayo 17 de 2022, que
originaron la expedicion de esta providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido ae! presente acto administrativo al sefior
JAIME ALBERTO PINEDA GOMEZ identificado con cédula de ciudadania No.
70.085. 797 en calidad de propietario de! predio denominado “Playas El Paraiso”
ubicado en la troncal del caribe, via Tolu - Covefias mas especificamente en Puerto
Viejo, municipio de Santiago de Tolt (Sucre), de conformidad con la ley.

QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigacion a la

Procuraduria 19 Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con eI
artlculo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regicnal de Sucre — CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PURLIQUESE ¥ CUMPLASE

' JOHNNY AVENDARNO ESTRADA
Director General

- CARSUCRE \
Nombre Cargol_ Firlna
Proyecté _ :
Revis6 [aura Benavides Gonzalez Secretéria General - CARSUCRE N

legales y/o técnicas'vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsablh&ad lo presentamos para la firma del remitgnte.

|

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente docurento y lo encontramos ajustado a las nomts y disposiciones
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