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EL DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la  Subdirecci6n  de  Asuntos  Marinos  y  Costeros  realiz6  visita  de  inspecci6n
ocular y t6cnica en fecha  17 de mayo de 2022, profiriendose el informe de visita No.
040, en que se denota lo siguiente:

DESARROLLO DE LA VISITA

EI die  17 de mayp `de 2022,  contratistas de la Corporaci6n Aut6noma  Regional
de  Su6ie  :..CARSUCRE,.  adscritos  a  la  Subdir&cci6n  de  Asuntos  Marl-nos  y
Costeros  -' SAM'CO,  en  uso  de  sus  factiltades  y  obligaciones  contractuales
procedieron  a  realizar visita de inspecci6n t6cnica y ocular en  atenci`6n  al oficio
con  radicado 09818 del  07  de dici.embre del  2022,-para determinar`la  situaci6n
actual  del  predio  y  hacer  una  descripci6n  ambien{al  del  mismo,  ubicado  en  el
municipio de TOM -Sucre.

Posteriormente se procedi6 a  reconocer los componentes fisicos y bi6ticos del
sitio, se.georreferen.pi6 el area intervenida con un GPS Etrex marca Garmin y se
realiz6 el-registro`fotografico con  una camara  Canon Poivershot SX530 HS de

`  Ios,.prihcipales.,\aspectos  .e   impactos   ambientales   observados   durante   el

recorrido..     .\

Lbcali.zact6n del 6rfea de inter6s

EI   area   objelo  iqe.`  !a   visita   se   localiza   en   el   municipio  `de   TOM   :   Sucre,
espe6ificamchte `&p -Ias  inmediaciones  del  margen  izquierdo  de  la  Av.  Primera
de` Palo\`Blah6o; `6-specificamente  en  playas  El -Paraiso,  bajos  las  coordenadas
N: 09°28'29.2", W..`75°36'13.9''.

Tabla 1. El sitio visitado corresponde a las siguientes coordenadas:
COORDENADAS

PuNTOS IV W DESCRIPCION DEL SECTOR
'`, 9°28'28.20" 75°36'7.80"

C6rcacio `iateral sobre..2 9®28'28.20" T5.36'7.80   I ecosisteina de manglar
3'' `  `9e28'28.2oT 75.36!7.80

•      .     I.1*    ,`.`4'``

9o28'28.20"
.f75°36'7 . 80" Ehtrada por la troncal del

caribe
5 8°28'28. 20" 75°36'7.80

Cercado del predio sobre el•,6.      .:. 9.28'28. 20" 75°36'7.80 ecosistema de manglar7 9°28'28.20" 75°36'7.80"
-.,         .i         `8`         :-`,'``,

•   99`28'28.20" 75°36'7.80 Tala de manglarlantigua `,
`.-,`:.d-`        '    -.,'

9o28'28.20" 75.36'7.80
\..lnicio de m6dulos
`   habitacionales
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70 9°28'28.20" 75°36'7.80"
Construcci6n de quiosco en

area de playa

Observaciones en camDo

Al  llegar a  las cabaiias conocidas como playas  EI  Paraiso  (sector Palo  Blanco)
se pddo evidenciar que el predio se encuentra en estado abandono,  donde se
epsrte6snuntgae%€%da°fjnaa',geusndaesdjcajdeemcburaec§°ene2So2]ye,'jsmep%rzjaR,MPEar2j,a#eESBAyGa6fiuEez

aJpd:qosup#gs::fFo#(€E££§fvNe3:lsooa2%f4ey3SA9C|OX%s/QaedL5£bn:sgra8ddo07rgde5ep;r:eu3S95ea3nr{acen!tsneen:doeg|

81032  (Celular:  3122593447),  se  pudo  registrar que  el  dueho  actual  del  predio
biensa`demoler las estructuras presentes en el lugar.

Frente a las cabahas se identific6 la presencia de una estructura con material no
permariente en al area de playa,  co-nstruida con madera (teca) de i3 x.4 metros,•para  61.e.stablecipriento  ds  u-na-cocteleria.  Dicho  negocio  se'ra .atendido  por el

administiador  d€l  lugar,  `quien  coment6  que  ya  s; encuentr=  realizando  los
tramites necesarios para obtener los permisos por parte de la Direcci6n GeneralLinaritima  y  Portu;rib  (DIMAR),  que  6s  !a  auto.ridad  encargada para  legalizar la

bermanenoia del sitio en zonas c`ategorizadas como bienes de uso pdblico, como
lo es e'l.ecosistema de playa:

En,elrecorrido se.en-contraron cuatro (4)`m6dulos habitaci`dnales y un (1 ) m6dulo
de cooinai ambos en estado de abandono, se desconoce,c6mo se manejan los
V6ndrhieho:i, Iatjndue se pudo encontrar una presunta posa s5ptica  ubicada'en
las  c_oordenedas. N:   09.28'31.10'',   W:   75.36'11.00''':y  en   conversaci6n   con
JESUS.  PALACIO-(administrador  del   lugar)   este   desconoce   el   diseho   y  el
sistemade vertimientos que alli se manejan.

En  la  parte  posterior del`lugar  se  pudo  corroborar  que.e,I  area  de'manglar se
encuentra  dreterior?da,  a  pJnto  de-desaparecer,  prihcipahmen`te  p6r`Ia  t6la  y el
aterramiento (cambio de uso del suelo), -el cual fu-e int&rvenidopaia favorec6r el
desarrollo  turisticb `y  residencial,  fraccionando  el  ecosistema formando  relictos
de' manglar compuestos por mangle  rojo  (Rhizophora mangle),  mangle  blanco
(Laguncularia facemdsa),  inahgle zaragoza (Conocarpus erectus) y en algunos
Sitios mang.Ie neg`ro (Avicennia germinans).-

i                  `                  :I-[`        -.                       I+.                                                                                    ='         ,

En   conversac.Iones.con  el   administrador  del   lugar,   este   manifiesta  que   los
vecihost`de predios alediafi®s habian`estado`generandb-a`6b`Pio de sus desechos
en las`ininediacidnes de P]ayas EI Parafso, debido a que`el lrigar se encontraba
ab`ando`nadLo, `generando  ademas  compactaci6n  del  lugaF'con  51  asentamiento
de ld?S`residubs y.i?las aisladas de manglar.  Por.otro lado,.. todos estosImpac
generaron'obstrulcci6n parcial sobre el espejo de agua que se encontraba ha
la.'`zona mss 'pr6xima a los m6dulos habitacionales (puede promover el desbor
de agua y posibles inundaciones en temporada de lluvias).,

`       A         ,I
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Por otro lado,  Ia acu'mulaci6n de residuos orga`nicos pLlede liberar lixiviados que
causarian  eutroficaci6n  en  los  espejos  de  agua,  cambios  fisicoquimicos  del
suelo e incremento de vectores de enfermedades peligrosas para el ser humano
y los residuos de vidrios pueden incrementar la temperatura por la refracci6n de
la luz solar,  la cual es alta en esta zona donde se podrian propiciar incendios en
6poca  seca.  Sin  embargo,  el  administrador manifest6  que pagaria  por labores
de limpiezai acciones que se lograron corroborar en una segunda visita al predio,
donde se observ6 menor cantidad de residuos s6lidos, pero fue evidente que ha
sidoidificil controlar el habito de arrojar desechos por parfe de personas aledafias

` alJugar.  Ac!emas,  se evidenci6 un cerramiento perime`tral con alambre de pdas,

delimitando asi el area intervenida y las especies arb6reas presente en la zona.

Por su  parte,  el aterramiento identificado fue realizado con  material  de cantera
tipo balastro, restos.de material vegetal, `gravilla de caliza, 'suinado al relleno con
escombros y material terrigeno, esta area intervenida corresbonde a 60 metros
por  25   metros   aproximadamente   donde   presuntamente  fragmentos   de   un
antiguoi  bosque,, de   manglar;   Identificando   tambi6n   la   presencia   de   varias
especies arb6reas caracteristicas de suelos consolidados dentro de los cuales
sei`   encontraron:    Cocoteros    (Cocos_   nucifera),    Mango    (Mangifera    indica),
Almendrb (:Terminalia catappa),  Roble (Tabebuia rosea),  entre otros.

CONCLuSIONES            .                                      .              *                ,`    ,.    `t

LsaeY§S:tnatj#,ec:eca:'%ee;se:#uograjrAC,°Mn:C#RE2DmA°GP#XE:zEy/efaarba:Sg°:dcou!e°ppr:°sP:::::'t°e

del  propietario.,  HUGO  FERNANDO  MAYA VASQUEZ,C.C.  70513353 con T.P.
8103`2 con  ndmero de celular:  3122593447,  el cual  se encuentra  ubicado en  la
troncal del caribe, via Toltl - Covehas mss especificamente en Puerfo Viejo, en
las coordenadas N`:.09°28'29.44" W: 75°36'07.03",  y se identificaron` diferentes
problem5ticas ambientalesLcomo:                                                         '   i -`: `           i

1.,   S€ evidenci6 uri aterrainiento.sobre terrenos inundables (zona norte, cercana
:I  r.   a'Ia trcincal del:`caribe)  y relictosld€ manglar,  ademas  de  la  cohstrucci6n  de
¢;   .  uh:box eulverf que permite la comunicaoi6ri del adua:a amb6s lados de la via

•   y del aterrarhiento.  En  las inmediaciones del predio,  se lodraron identificar 6

m6dtilds  habitacionales,  un  m6dulcj de cocina,  uri bafio exterior y una  poza
s6ptica (construida en cemento). Cabe anotar, que este predio fue adquirido
'poriel propietario con  estas caracteristicas en  el  mes de diciembre del  ario

2021,  `quien   ha   empezado   labores   de   adecuaci6n   y   limpieza   para   sus
i L .int'dreses, particulares.

2.    En  recorridos  por la  zona  se  evidenci6  la  acumulac`i6n  de  residu6s  s6li
: (papel, cart6n y vidrio)y material de cantera tipo piedra caliza recubierta

materia   organica.    Por   otro   !ado,  .se   hallaron   .evidencias   de   antigu
incineraciones  ..a   cielo   abierto   donde   presuntamente :Se   quemaban   lb`residuos dom+6Sticds.

Ca'r'rera25.t\`6:2'5L101Avenjdaocala,'telefohQ:'Conmu{ad6r6o5-2762o37
.`    +inea Verde` 605-2762039,  Direcci6n Ge'neral:  605-2762045
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3.    Se  pudo  corroborar  que  la  zona  de  manglar  se  encuentra  deteriorada,  a
punto de desaparecer,  principalmente  por la tala y el  aterramiento  (cambio
de uso del suelo), el cual fue intervenido para favorecer el desarrollo turistico
y residencial, fraccionando el ecosistema y originando pequehos parches o
relictos de manglar.

Que,  conforme  a  las  bases de datos que  ostenta  las entidades  ptiblicas,  se  logr6
identificar a traves de la plataforma de consulta Ventanilla Unica de Registro -VUR
de  la  Superintendencia  de  Notariado y  Registro  (folio  11  a  13),  Ia  identificaci6n  del

presunto infractor, que conforme se expres6 en el informe de visita No. 040 de mayo
17   de  2022,   fue   el  sefior  JAIME   PINEDA  G6MEZ  identificado  con   cedula   de
ciudadania No. 70.085.797.  afectaciones ambientales en zona de manglar

`.      `    '                   '..``''   FUNDAMENTOS.JURiDICOS
•':...-,I

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo 79  establece:  "rodas /as
personas tienen deiecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, consagra
que "EI ES,tac|o planifibara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar.  Su '  desarrollo   -sdrste-nible,    su    conservaci6`n,    restauraci6n    o
sustitu-ci6n, aderhas, deber6 prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponerJas sanciones ledales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  a?   Protecci6n   al   MediQ
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 °:  "E/ Ambt.enfe es
patrimo.nio comdn.  EI Estado y los parficulares deben  pariicipar en. su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pdblica e interfes sociar .

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecid6 en el articulo  1  d6 la  Ley  1333 de 2009, el Estado
es el titula`r de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las CQrpQracionQs`Aut6nomas Regionaies. . . "

Que, el articulo 5° de la  Ley  1333 de 2009 establece:  "/nfracc/.ones.  Se cons/.dera
infracci6n  §n  materia  ambjental toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n  de
las normas contenidas en el C6digo de  Recul.sos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la  Ley 165 de  1994  y  en  las  demas
disposi.cia.rles  ambienta|es  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   admiriistrativos   em.anados   de   la   autoridad   ambienfal   ..competente.   Sera
tambien  constitutivo  de  infracci6n   ambiental   la  comisi6n  de  un  daho  al   medio
ambiente,  con  las mismas condiciones que  para configurar la  responsabilidad  civil
extracontractual establece el C6digo Cijil y .Ia legislack6n compleriientaria, -; Sa-bar:

1  9   JUL   2022

El  dario,  el  hecho. generador  c:on  culpa  o  dole  y  el  vinculo  causal  entre  los  d
Cuando  estos  elementos  se  confjguren  daran  lugar a  una  sanci6n  administrati
ambi.ental; sin  perjuici`o  de` la  responsabiiidad  que  para  terceros  pueda  generar
hecho en materia civil.'.'

Carrera,25 No.  25 -101  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045
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Paragrafo  lo. En  lag  ihfracciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo  2o. El  infractor sera  responsable  ante  terceros  de  la  reparaci6n  de  los
dahos y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que, el articulo 18 de la ley en comento, contempla:  "/ni.ci.aci-6n de/ pro-cedi.mi-enfo
sancionatorio. El  procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n
de   parte  o  como   cohsecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva
mediante actc) administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el C6digo Contenc!oso Administratiyo, el-cual dispondra el inicio del
proc6dimiento sancioriatorio para.verificar ios hechos u omisior;es constitutivas de
infracci6n   a   .Ias  .n'orm,as   ambier!tales.   En   casos.  de   flagrancia   o   confesi6n   se
procedera a ;ec.Ib.Ir de:cargos".

Que, el artiQu:lo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental
competente ``podra,' realiiar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnic`as,   '  toma      de      muestras-,      examehes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes
para determinar alon cerieza  los hechos constitdtivos de  infracci6n y 6c;mpletar los
elementos probatorios".

b.   Sobre [a norma`presuntamente violada

Que,  el articulo' 8° del  Decreto  Ley 2811  de  1974 "For e/ owa/ se d/.cfa e/ Cod/.gJ
Nac.iohal  de,  Recdrsos  Naturales` F36novables y de  Protecci6n  al  Medio Ambient-d',
preve: Se consi.deran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

1  9   JUL   2022

La contaminaci6n '(.. .) del sueio y de ios demas recursos haturales renovables.
''''

...,.

•'   I   `*

•'..,.

''''     ,

Ld  e\xtinci¢n  o  d.isininuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales o de recursos gen6ticos;
`'''

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045
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lDENTIFICAcl.6N-Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las obligaciones contenidas en  la
normatividad  descrita,  se  identifica  al  sefior  JAIIVIE  ALBERTO  PINEDA  G6MEZ
identificado con  cedula de ciudadania  No.  70085797,  en  Calidad  de  propietario del
predio denominado "Playas  EI  Paraiso"  ubicado en  la troncal del caribe,  via Toltl -
Covefias mas especificamente en Puerto Viejo, Santiago de Toltl (Sucre).

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada  la informaci6n contenida en el expediente No.  0110 de julio 7 de
2022,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  el
sefior JAIME ALBERTO PINEDA GOMEZ identificado con cedula de ciudadania No.
70085797,  en  calidad. de  propietario  del  predio  denominado  "Playas  EI  Paraiso"
ubicado en la troh6al del 6aribe, via Toltl -Covefias mss especificamente en Puerto
Viejo, sujeta.ndose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal
la  apertura  dei  proce§o.y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los   elementos   probatorjos,   se   hace   necesario   REMltlR   el   expediente   a   la
Subdir6Qci6h  de  Asuntos.  Marinos  y  Costeros,   para  que  designe  al  profesiona[
id6neo de acuerdo con` el eje tematic® y sirvan  rendir infor`me tecnico por infriicc'j6ii
prevista, conforme a las afectaciones ambientaies detalladas en el infurme de visita
No.  040 de mayo  17 de 2022, que originaron  la expedici6n de esta providencia.

En merito de`Iotexpuesto,
DISPONE

PRIMERO:    IN[CIAR    P`ROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL contra el seF`or JAIME ALBERTO  PINEDA G6MEZ identificado con
c6dula.-de   ciudadania    No.    70085797,    en    calidad    de  .propjetario    del    predio
denomir`ado \,"PLAYAS.E,L PARAiso"  ubicado en el municipio de Santiago de Told,
con  el  fin  de  verificar  los  hechos  J  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de  las
normas de protecci6n ambiental,  por las razones enunciadas en` la`parte motiva del
presente acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE  como  Drueba  el  informe de visita, No.  040  de  ma}'o  17  d.e
2022  rendidQ,por  la  Subdirecci6n  de  Asunios  Marinos  y  Costeros  \'folio  2  a  10)
asimismo,  la  consulta  en 'Ia  platat.orma  Ventanilla  Unica  de  Registro  -VUR  de  la
Superintendencia de  Notariadc y Registru (folio  11  a  13).

TERCERO:   REMiTASE  el  expediente  a  la  .Subdirecci6n  de  Asuntos  Marinos
Costeros,  para que designe al profesional  id6neo de acuerdo con el eje tematico
sirvan Tendir ,inform.e. tecnico  por  infracci6n  prevista,  confprme  a  [as  afectacion

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045
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ambientales  detalladas  en  el  informe  de  visita  No.  040  de  mayo  17  de  2022,  que
originaron  la expedici6n de esta providencia.

CUARTO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  ae!  prf,isente  acto  administrativo  al  ser~ior
JAIME  ALBERTO  PINEDA  G6MEZ  identi.ricado  con  c6dula  de  ciudadania   No.
70.085.797,  en  Qalidad  de  propietario  del  predio  denominado  ``Playas  EI  Paraiso"
ubicado en la troncal del caribe, via Toltl -Covefias mas especificamente en Puerto
Viejo,  municipio de Santiago de Toltl  (Sucre), de conformidad  con  la  ley.

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  el
articulo`56 de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  el contenido del  presente acto  administrativo en  la  pagina
web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

1  _9__!UL    2022

SEPTIMO:  Qontra la presente decisi6n  no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNl-QUESI  ,puBLiQliESE Y COMP--.--.-.--- LASE

JOHNNY AVEND   NO ESTRADA
Director    eneral

CARSU    REINombre-CargoLProyect6I_I
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