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Exp No. 560 de noviembre 5 de 2019
INFRACCION

AUTONo. 080155 29 JUL 202

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y, - '

CONSIDERANDO
Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y
técnica en fecha 5 de septiembre de 2019, profiriéndose informe de visita No. 380,

en el que se denota lo siguiente:

Localizacién del area de interés

b

El drea objeto de la visita se localiza en el sector Palo ‘B“[ahc;‘o,' rodeada de relictos
del ecosistema manglarico y espejos de aguas natUra{esl.E ‘ S

IEREER

Punto qurdgnadg_zona 1 —
Norte - Qeste |
1 9°28°57.6” '75°35'55.1” - |
2 9°28°52.5” 75°35'56.7”"
3 9°28'51.7” 75°35°566.7"
4 9°28°52.6” 75°3557.6”
5 9°28'55.4” 75°35°66.9”
6 9°28'57.7" 75°35'57:1"
7 9°28°58.2” 75°35'56.0" |

Descripcion de la visita

Contratistas adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo-dé:sus:obligaciones
contractuales, procedieron a realizar visita de*inspeccion ocular y técnica al sitio
conocido con el nombre de “Isla Paraise” en el sector de Palo Blanco,
encaminada a verificar la situacion actual y 14$ posiblés afectaciones e impactos
ambientales suscitados por la construccion y. operacién de unidades
habitacionales, ademés de otras intervenciones. - i

Al momento de la inspeccion se encontré que el sitiode interés se encuentra
dentro de un érea de bosque de tipo fisiogréafico cuenca, que fue dividido en la
década de los afios 80’s inicialmente en dos (2) por la construccion de la
carretera Tolii — Covefias; esta construccién causo una. gran alteracion del
ecosistema al fraccionarlo en dos unidades. aE '

Una vez en el sitio conocido como “Isla Paraiso”, la comisién fue atendida por la
sefiora Lufina Blanco Espinosa, identificada con C.C. 42.310.043, quien
manifesté ser miembro del grupo de personas: o $ocios que ‘realizaron las
construcciones y edificaciones-ubicadas en el sitio: Esta persona suministro el
nombre de otros socios, comoel sefior Tibetio Garbin, la sefiora Rocio Garbirfy
la sefiora Ruby, de esta ltima no recordé el apellido; los cuales no estuviergn
presentes durante la visita. De igual forma;“la persona-que atendié la visit
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Infraccién

CONTINUACION AUTO No. 08 012 9JUL 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”,

informé que las instalaciones son alquiladas para el uso y disfrute de turistas,
siendo en las temporadas altas donde se presenta la mayor afluencia de los
mismos. :

Se estableciendo que el lugar dispone de un é&rea total de 7.000 m?
aproximadamente, cuyo cerramiento, en casi todo -el perimetro, estaba
compuesto por la barrera viva del relicto del ecosistema manglarico (mangle rojo,
mangle blanco y mangle zaragoza). Se evidencié que el interior se construyeron
unidades habitacionales de uno y dos pisos, zonas comunes, senderos
peatonales, estructuras para tanque elevado y tanques semienterrados para el
almacenamiento de agua; asimismo; existen pozas sépticas semienterradas con
dimensiones de 3m x 3m dproximadamente y profundidad.no .identificada,
distribuidas en el drea, ademas de un (1) pozo subterraneo de donde se capta
el agua utilizada dentro del lugar, este pozo fue:georreferenciado en las
coordenadas 9°28'56.6” — 75°35'55.4”. Todos los “elémentos. descritos se
construyeron empleando materiales permanentes. De igual forma, existen otras
unidades tipo vivienda, construidas eh material ‘no .permanente - (palma 'y
madera). : SRS IR T

Como se mencioné anteriormente, el sitio estaba rodeado por el ecosistema
manglarico en su mayor extensién; por lo cual, para-acceder al mismao, sé
conformaron dos (2) carreteables realizando atérfamientos o terraplenes
empleando material pétreo de cantera combinado con-residuos de construccién
y demolicién — RCD (escombros). De estos carreteables; uno se construyé para
comunicar el sitio con la via Tolii — Covefias; permitiendo: el paso vehicular, y-el
otro, para conectarse con la zona dé playa maritima; los cuales; contaban con
estructuras hidréulicas en concreto,: tipo - pentoneés,  -con “ dimensiones
aproximadas de 5 m de largo x.2-n de ancho, cohstruidas-para atravesar el
arroyo Palo Blanco. R e £ Lo T P

Se observé que sobre la zona de'manglar y-lafuehte hidrica del arroyo Palo
Blanco se estaba realizando aterramiento utilizando material terreo y materia
organica (restos de poda), ademés dé disposicion inadecuada de residuos
sélidos como bolsas y envases plésticos, icopor, vidrio, entre otros; asimismo,
se evidenciaron restos de tala y quema de los individuos de mangle.

Existen varios individuos arbéreos de la especie ‘marnigo; roble, cocoteros,
mamén, almendro y palmaras, caracteristicos de terrenos tonsolidados. :

'i‘i,.

CONCLUSION

El sector Palo Blanco es una de las zonas més afectadas debido a'fa carretéra
que ha dividido drasticamente el filjjo hidrico y el bosque de manglar, el cual
comenzé-a desaparecer paulatinamenté por los aterramientos que-se realizaban
con el objetivo de construccién de viviendas para disfrute turistico o residencial,
ademaés de la formacién de terraplenes para permitir el tréfico vehicular por es
zona.El aterramiento, la desecacion de cuerpos de ‘agua, lacaptacién de agu
subterranea, el vertimiento de aguas residuales ro "";tratada's,y la- disposicio

i
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_ CONTINUAGION AUTQ Noo 8 0 2 9 JUL ZUZZ

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INIAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA” SRR

madecuada de residuos sol/dos ordmar/os y Ia ed/flcaCIon sobre canos han
hecho que se alteren las dinamicas naturales presentes en la zona, siendo todas
las circunstancias anteriores probleméticas ambientales encontradas en el sitio
conocido como “Isla Paraiso”. S

Por lo tanto, la presién sobre este ecos:stema es constante y el grado de
irreversibilidad es muy alto debido a la utilizacién de materiales permanentes, lo
que eventualmente dificultara el proceso de restauracion puesto que de manera
general el ecosistema de manglar ha sido talado; sus suelos y cuerpos de agua
re/lenados para buscar firmeza poder urbanizarlos. -

Se constato que en el drea ocupada por &l'sitio’ conoc:do con el nombre de “Isla
Paraiso” se construyeron pozas sépt/eas y un (1 )-pozo subterraneo -todos en
funcionamiento; para los cuales es necesarios verificar i lesfos cuentan coh los
permisos ambientales necesarios, *que sofo puede: oz‘orgar la“Corporacién
Auténoma Regional de Sucre CARSUCF\’E para que szgan operando

En sintesis, el sector de Palo Blanco corresponde ‘@ un&- de Ias zZonas mas
alteradas del municipio de Tolii; y presenta una alta irreversibilidad, pues en el
area hay desarrollo turistico y construcciones de viviendas de recreacién, lo que
la hace altamente alterada y en varios Iugares totalmente remplazada para otros
usos y seriamente disminuidos sus servicios ecos:stem/cos &

Por lo tanto, esta zona de manglar requiere un ordenamlento y mahejo especial
para restaurar algunas caracteristicas sobre su compesicién, ‘estructura 'y
funcién de este ecosistema y detener o ralentizar (plan/f/car) la expansion
urbana

r,

Que, medlante Auto No 0474 de mayo 5 de 2020 iSe dlspuso ;jj‘ "ji_{j . R

PRIMERO "SOLICITESELE &l Inspectar Central de Pohcra de Santrago de Tolu
identifique e individualice a los presuntos miémbros’6 socios-que‘realizaron Ia
construccién y operacion en un ecosistema manglarlco en un érea de 7.000 m?
aproximadamente, en un sitio conocido como “Isla Péraisb"‘ en el sector Palo
Blanco, jurisdiccién del municipio de Santiago de Tolis: &n las coordenadas’' N:

9°28'57.6” W: 75°35°55.1", N: 9°28'52.5" W: 75°35'56.7% N: 9°28'51.7" W:
75°35'56.7”, N: 9°28'52.6” W: 75°35'57.6”, N: 9°28'55.4” W 75°35’56 9", 'N:
9°28'57.7" W: 75°35'57.1”, N: 9°28'58.2" W: 75°35”56 0_ :v:};)‘

SEGUNDO: SOLICITESELE al Comandante de Politia de Santlago de Tola
identifique e individualice a los presunfos miembros o socios que realizaron la
construccién y operacién en un ecosistema manglarico en un érea de'7.000‘m?
aproximadamente, en un sitio conoc:do como “Isla Paraiso”, en el sector Pglo
Blanco, jurisdiccién del munICIp/o de Santlago de Told, en las coordenadas \N:
'9°28'57.6” W: 75°35'55.1", N: 9°28°82.5" w 75°35’56 77 N: 9°28'51.7" W
75°35'56.7", N: 9°28'52. 6” W 75°35'57. 6" N: 9°28’55 4” W 75°35 56. 9” :
9°28°57. 7 W 75°35'57.1”N: 9’°28’58 2” W 75°35’56 0”( ) S

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala Teléfono Conmutador 605 2762037
, Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605-2762045 ’
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CONTINUACION AUTO No 08 01 2 9 JUL 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INIAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA” '

TERCERO: SOLICITESELE al municipio de Sant/ago de Tolu representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y al Secretario de
Planeacién municipal de Told, informe a esta entidad los usos del suelo
permitidos, restringidos y prohibidos en-el sector conoc:do como “Isla Paraiso”,

en el sector Palo Blanco, jurisdiccién del municipio de: Santlago de Tola, en Ias
coordenadas N: 9°28'57.6” W: 75°35'65.17, N: 9°28'52:5” W: 75°35'56.7", N:
9°28'51.7" W: 75°35'56.7", N: 9°28'52.6” W.: 75°35'57. 6%, N::9°2855.4" W:
75°35'56.9”, N: 9°2857.7" W: 75°3557.1", N: 9"28’58 2” W: 75°35’56.0".
Ademés, informe si para la construccién de la m/sma fue expedlda llcenCIa de
construcmon( )

Que, las referidas solicitudes se matenaﬁzafbn mediante OfICIOS No 300 34.01921
de marzo 15 de 2021 dirigido al Secretarlo de Planeacion del mummplo de Santlago
de Told, No. 300.34.01919 de mar#6-15 de 2021 dmgldo d Gémandan’té de Palicia
de Santiago de Told, No. 300. 3401922 de fharzo™5-dé’ f021 dirigido al |nspector
Central de Policia del municipio de Santiago de Tolu y No. '300.34. 01920 de marzo

H

15 de 2021 dmgndo a la Alcaldia munlmpal de’ Santlago de Tolu~ !

Que, mediante oficio con radicado interno No. 6009 de octu’olféf12 de 2021 el sefior
Anibal Yesid Paternina Contreras n calidad de Inspector Cén: alde Policia, inform¢,
que: “Nos trasladamos a las zonas indicadas en los oficios . antes relacmnados en
compaiiia del sefior conductor de la Alcaldia Municipal, JORGE ELIECER RICARDQ
CUADRADO, identificado con la C.C. No. 927228.635, exp, €. Tolu - Sucre Cédigo
480 Grado 12. Después de hacer las indagaciones respect/vas con mpr.adores de estos
sectores, no fue pos:ble dar con la ubicacién exacta de esas greas”. '

‘ FUNDAME*NT@S'JURIDICO.S_ '

Que, Ia Constltucmn Politica de Colombla, en su artlculo 79restab|ece‘ “Todas Jas
personas tienen derecho a gozar de uh Amblénte sano” y.en elartuculo 80 consagra
que “El Estado planificara el mane]o y aprovechamlento de Ios recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenlble su. conservac:on restauracién o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los. factores de detenoro ambiental,
/mponer las sanciones legales y exigir la reparacién de Ios danos,causados

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y.

patrimonio comun. El Estado y los particulares deben parﬂc:pa : n_su preservac:on
y manejo, que son de utilidad publlca e interés social’.. Cos

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 duspone “Indagaclon preliminar. Con
el objeto de establecer si existe o no:.mérito. para, m:c:ar el procedimiento
sanc:onatono se ordenara una mdagac:on prellm/nar cuando hub/ere Iugar a ello

I

La mdagac:on prellm/nar tlene como f/nahdad Verlf"car Ia ocurrenc:a de Ia conduct '

determinar-si es constitutiva. de infraceién amblentaf o si e Ipa actuado al ampa

de una causal de eximentes de responsabrlldad El- termmo de la mdagac:o ;

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Te|éfono Conmutado: 605 2762037
Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605- 27'62045
Web www.carsucre.gov.co E-mail. carsucre@carsucre gov cq Slncelejo Sucre

Proteccnon al Meduoé
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su artlculo 1° “El Amblente es'
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Exp No. 560 de nov:embre 5 de 2019 . g R had
Infraccién T ‘ @8 01
| CQNTINUACFON AUTO No AN g JuL 2822
“POR MEDlO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE ~
CARACTER ADMINISTRATIVA AMIIENTAL SANCIONATORlA”
preliminar seré maximo de seis (6) meses y cu/m/nara con el archlvo def/nlt/vo o
auto de apertura de la investigacion.
La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos dlstlntos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos
Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece “Verlftcaclén de los :
hechos. La autoridad ambiental compétente podré reallzar todo tipo de diligencias -
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, -
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que- estime necesarias -
y pertinentes para determinar con'cérteza. los heehos constltutrvos de infraccién y -
completar Ios elementos probator/os : v 4
. : \,{ - ﬂ*’
CONSIDERAGIONES PARA DECIDIRx s -
I o
Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No, 380 de septiembre 5 dg ;&;;f

2019 y de acuerdo a lo establecido en las normas arriba citadas, se ordenara abrir
indagacion prellmmar de caracter administrativa ambiental sancionatoria por un )
término maximo de seis (6) meses, con el fin de individualizar al presunto infractor -
de la conducta investigada. S P L

. E
& e .

1&_} 5

En mérito de lo expuesto,

FNY
iRs

PRIMERO ORDENAR abrir INDAGACIQN PRELIMlNAR cpn el f n de determlnar
el (los) responsable (s) de los hechos. constltutuvos de mfraccnon de la, normatlwdad
ambiental ocasionada presuntamente por las actividades. de remocion de la

cobertura vegetal de manglar y aterramiento para la construccnon de viviendas y -
carreteables, asimismo el vertimiento de aguas domésticas:no.tratadas, en el sitio g
conocido como “Isla Paraiso” sector Palo Blanco del municipio de Santiago de Tqu - ﬁ
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto admlmstratlvo E:
SEGUNDO: REQUERIR la practica de la siguiente . dlllgencla admmlstratlva =
conforme a la parte motiva de la presente actuacion: RHTET I : -
2.1. SOLICITESELE al COMANDANTE DE POLICIA ESTACION SANTIAGO ¥
DE TOLU se sirva identificar e individualizar._a las personas que '
presuntamente realizaron las -actividades de remocmn de la cobertura .
vegetal de manglar y aterramiento para la construccmn de viviendas y I

N

carreteables, asimismo el vertimiento de aguas domégticas no tratadas, en. z
el sitio conocido como “Isla Pdralso” sector Palo. Blanco del municipio de . N
Santiago de Tolu — Sucre. Del cumplimiento de -esta; solicitud el: sefior
Comandante de Policia Estacién Santiago de Tolu: debe;a rendir el informe-
respectivo para lo cual se le concede el término de un:(1) mes.. Hagase fa -
anotacién en el oficio al Comandante de Policia Esfacion-Santiago de Tol§.
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir-en lo regulado e

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccién General; 605-2762045 - -
Web www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre. gov co Slncelejo Sucre
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CONTINUACION AUTO No.( § 0 1

o 2 9 JUL ZUZZ o
“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA”

el articulo 31 -Falta dlsmpllnana- de la Ley 1755 de 2015 y el Reglmen‘
Disciplinario del Servidor Publico.

2.2. SOLICITESELE a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTIAGO DE TOLU,
que teniendo en cuenta el Acuerdo No. 010 de d|c1embre 29 de 2000 por el
cual se adopta el Plan Basico de Ordenamlento Terntorial Mun|C|pa| de

Santiago de Tolu, sirvase conceptuar-la certlf caCIon dé‘uso del suelo’en’el ,..,
municipio de Santlago de Told para el area que se encuentra ubicada el sitio -
conocido como “Isla Paraiso” sector Palo Blanco, én las coordenadas N: o
9°28'57.6” W: 75°35'55.1”, lo cual se solicita coh‘ fundamento en los R
principios regulados en la Ley 1437 de 2011. IR x
TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 ‘de'la Ley 1437 de 2011, oy
PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto admlmstratlvo a través de la o)
pagina web de la Corporacién por el termino de cinco (5) dlas 5*
CUARTO: En contra del presente acto admlmstratlvo no procede nlngun recurso R

&
e

conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosc Administrative — Ley 1437 de 201 -

w .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nombre 1 Cd' 1o

‘Proyecto Maria Fernanda Airieta Nufez . ada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzalez S retafia General - CARSUCRE -+ .. -

Los arriba firmante declaramos que hemos revisade el presente ddcumento y lo encontramos a;ustado alas no ‘ds y dlspOS|C|ones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respons bilidad lo présentamos para la fi fa del rem ente. -

73‘»

- ﬂ'j’a :
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