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``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINAcloNES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  Resoluci6n  N°  1552  del  6  de  noviembre  de  2018,  se  impuso  medida
preventiva    a    la    ASOCIACION    DE    PRODUCTORES    DE    PIEDRA   CALIZA    DE
TOLUVIEJO    TOLPIEDRA,    identificada    con    NIT    823.003.400-2,    consistente    en
suspender  de  manera  inmediata  las  actividades  de  explotaci6n  a  cielo  abierto  de
material  calcareo,   por  metodos  artesanales   usando   herramientas   manuales  como
almadanas,  picas,  alas y un taladro neumatico para fragmentaci6n del cuerpo rocoso,
en el sector la oscurana jurisdicci6n del Munjcipio de Toluviejo,  asi mismo al momento
de  ejecutar  la  orden  tiene  la  obligaci6n  de  realizar  las  actividades  de  restauraci6n  y
recuperaci6n  por  los  impactos  a  causa  de  explotaci6n  a  cielo  abierto  de  material
calcareo, por los dafios ambientales irreversibles al curso no renovable;  igualmente se
orden6  al  sefior  alcalde  del  Municipio  de  Toluviejo  para  que  de  manera  inmediata
ejecute y verifique la suspension de las actividades de explotaci6n a cielo abierto.

Que mediante auto N°0800 de 8 de octubre de 2021  se orden6 REMITIR el expediente
N°  527  de  diciembre  30  de  2016  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que
designe  al  profesional  que  corresponda  de  acuerdo  al  eje  tematico  para  qu.e.:e
practique visita  de  inspecci6n  ocular y t6cnica  en  el  sector la  oscurana,  del  municlpio
de  Toluviejo   -Sucre,   georreferenciado   en   las   siguientes   coordenadas   planas:   1.
E:850728-N:  1537563, 2. E: 850730-N:1537602, 3. E 650734-N:  1537655, 4. E:850727-
N:1537721, 5.  E: 850738-N:  1537764, Y 6. E: 850747 -N:1537803, con el fin de verificar
el cumplimiento de la Resoluci6n  N°  1552 del 6 de noviembre de 2018.  Concediendole
el termino de quince (15) dias.

Que la Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  practic6 visita el dia 27 de octubre del afio
2021  y  rindi6 el  Concepto Tecnico  N°0758  de  10 de diciembre de 2021,  en  el  cual se
expusieron  los siguientes hallazgos:

"EI Iugar del hecho se encuentra localizada_en_ el .s?ctor_Ia oscurana, ubicada a solo 200

metr6s del casco urbano del municipio de Toluviejo - Sucre.

Se  realiz6  la  visita  de  inspecci6n  ocular  en  compahia  del  sehor  ESTEBAN  JPSE
ZABALA ALQUERQUE, Ia dual manifest6 que hace 3 arios dejo de ser el re_p_res_ppt_aptp
|egaldelaAsociaci6ndeproductpr_3s_d?_Pi_eq[a__C_al!Z_a.d_e.I_o.I.u_V43±O.:T9EP!EPP£.I.
aiora  esta  delegado  el  serior ANGEL  DARIO VERGAPA  FUENTES .iden!ificado.?on
C.C.  92538649,-a quienes se le comunico el objeto de la visita y se_ Pi_zp ?I  re.corriqo a
los  puntos  identific.ados  en  el  auto  No. _0800 del  8. de  pctybre del  2021. d.ond?.pr_Psn_p_
pra.cticar visita de inspecci6n ocular y tecnic? e.n e.I sector I? osc.uran?, del in.unlc!p.i^o.d^enI------^
Toluviejo-Sucre,g€oreferenciadoen_las_s_igy±e_n!e.SC.o_o_r_dppgd?S_Pl^a.n^a.S:I.,F.8r5^0.7.2^
-N153i563; 2.  E650730 N.1537602., 3. E 850734 N.1537655; 4.  E 850727-N  153772
5.  E 850738N  1537764;  6.  E 850747 N.1537803.
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En   el   recorrido   por  los   puntos  identificados  se   evidencio _qye_  I?s   actiyid?d?s  dp
explotaciones de-materiales se encuentran AUN EN OPERPCIPN, .incumplimi.ento .a la
re.soluci6n No.  1552 del 06 de noviembre del 2018, en su arficulo primero donde ordena
suspender  de  manera  inmediata  las  actividades  de  explotaci6n  a  cielo  abierto  de
material calcareo

En  el  punto  No.1   (E850734  N1537560)  se  evidencio  p.erso.nal. tr_a_bajapdo  d.e  f?,rma
manual pico y marti`llos, el area consta de un talud aproximado de ?0 pretros de alturp,
Ia extra6ci6n-se realiza sin ninguna especificaci6n t6cnica, encontfandose capa vpgetal
contaminada  con  material  extraido.   Debido  a  la  inestabilidad  del  talud  se  observa
desprendimiento de un arbol a causa del debilitamiento del sistema radicular.

En  el  punto  No.  2  (E850733-N1537599)  se observ6 up_a area  intprvenida ?on ,u.n !alup
de  abroximadamente  15  metro  de  altura,  Ia  extracci6n  se  realiza  po.r.el.in.5toqo  dp
explbtaci6n  de  bancos  dnicos,  en  el  area  no _se  encontraron  personal  trabajando.  sin
embargo se observa acopio de material extraido.

En el  punto No.  3 (E850733-N  1537599)  se evidencia un fren.te de pxplptaci9n. con  un
talud de aproximadamente 20 metro de altura, en algunos sectorps d? este ex!ste zpnas
de despr6ndimiento de roca, debido a que la extragci9n se re_al.iza. s.in esp_pcpf.ic_a_cSres
tecnica.  La Asociaci6n de Productores de Piedra Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA no
cuenta  con  un  patio  de  acopio  para  la  capa  vegetal,  por  lo  tantp  esta  se. enc.!entrp
contaminada can el material extraido.  Dentro del area se observ6 personal realizando
labores extracci6n y cargue de piedra de manera manual a una volqueta de 7 m3.

En el punto No. 4 (E850722 -N1537719) se evidencia un tal.!d dp apro.ximpqam?nte.de
15 m6tros de altu;a, en algunos sectores se tiene revegetalizacion naturpl de arb.ustp y
segdn el representante legal el serior ANGEL VERGARA se reali.3aron `algun.as s.ie.in,bra
d;arbole: (ceiba tolua  (bochota quinata),  santa cruz,  Pigo guaimaro)  qentro.del  Er?a,
identificada` no se evidei;cio actividad de explotaci6n,  sin embargo se observ6 material
a copiado.

En el punto No.  5 (E 850738-N1537758) no se evidencio a.ctiviqaq qe explot.aci6n en el
mom6nto de la inspecci6n ocular, sin embargo se observ6 material acopiado.

En  el  punto  No.  6  (E  850747-N1537797)  no  se  evidencia  personal  trabajando,  se
observa material acopiado.

Por otro  lado  se  evidencio  que  en  la  zona  adyacente  a  los frente  de  explot_€ci6n
encuentra  un  arroyuelo,  en  la  cual,  Ia  asociaci6n  ha  realizado  un  reforesta.c.i6n
manifest6  el  sefidr  ANGEL VERGARA con  espec.Ie  de  (ceiba,  guaimaro,  higo,
cruz).''
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constituci6n Politica de 1991, es obligaci6n
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Naci6n.

Que,  es  CARSUCRE  una  entidad  de  caracter  publico,  creado  por  la  Ley,  dotado  de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de su
jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que,  Ia norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de gozar de
un ambiente sano.  EI medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido
por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su protecci6n.

Que,  adicionalmente  el  Estado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los
recursos    naturales    para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,
restauraci6n    o    sustituci6n.    La    planificaci6n    se    realiza    mediante    una    serie   de
mecanismos que permitan  analizar,  evaluar y prever unas circunstancias que faciliten
la  toma  de  decisi6n,  con  el  fin  de  alcanzar  un  objetivo  propuesto,  en  este  caso  el
desarrollo sostenible.

Que,  el  articulo  31   de  la  Ley  99  de  1993,  establece  funciones  que  le  corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales se
encuentran:

``(...)  2.   Ejercer  la  funci6n de  maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su

jurisdicci6n,  de acuerdo  con  las  normas de caracter superior y conforme a  los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Que, el Decreto Lay 2811 de 1974, ``Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", consagra en su ahiiculo 1° ,
que el ambiente es patrimonio comdn y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservaci6n y manejo,  por ser de utilidad pdblica e intetes social,

Que,  la  aunado  a  lo  anterior,  preve  a  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre,
CARSuCRE,  como  titular de  la  funci6n  de  policia,  Ia  cual  es  desarrollada  dentro  del
marco de legalidad que le imponen la Constituci6n y la ley sometiendola a los principios
de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas  adoptadas  y
respeto por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009
"Por la  cual  se  establece  el  procedimiento  sancionatorio  ambiental  y  se  dictan  otras

dJ.apos/.c/.ones",  que establece:

"Ariiculo  5°.  INFRACCIONES.-  Se  considera  infracci6n  en  materia  ambien

toda acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
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C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,  en.Ia
Ley 99 de 1 993, en la Ley 1 65 de 1 994 y en las demas disposiciones.arppient€Ies
vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actq?  admini.strgtivo.s
einanados de la autoridad ambiental competente.  Sera tambien constitutivo de
infracci6n ambiental la comisi6n de un daFio al medio ambiente,  con las mismas
condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece
el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,   a  saber:   El  da_ho,   e!  hecho
generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.  Cuarqo  esto.S-elementos se configuren daran lugar a una sanci6n administrativa ambiental, sin

perjuicio  de  la  responsabilidad  que  para  terceros  pueda  generar el  hecho  en
materia civil''.

Que, el articulo  17 de  la  Ley  1333 de 2009,  "Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sef`ala:

"...ARTicuLO 17. INDAGACION  PRELIMINAR.  Con el obieto de establecer

sS:±g:±;£uonan:ndEa6ari:;6npaDr%,i,=,[Cn[aarr.ce:anpdrooch##=f:a===::fig.affiggQk#s

y subrayas propias)

La   indagaci6n   preliminar  tiene   como  finalidad   verificar   la   ocyrrepcia   de   lp
conducts, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

EI   t6rmino   de   la   indagaci6n   preliminar  sera   maximo  de   seis   (6)   meses  y
culminara con el archivo definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.

La  indagaci6n  preliminar  no  podra  extenderse  a  hechos  distintos  del  que  fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto  Ley 2811  de  1974 preve:  Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisaje natural
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una  vez  analizados  los  documentos  que  hacen  parte  integral  de  la  presente
actuaci6n  administrativa  y  valorados  los  antecedentes  consignados,   asf  como  los
fundamentos  tecnicos y juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar el  inicio
de  una  indagaci6n  preliminar,  con  el  fin  de  determinar  los  hechos  constitutivos  de
infracci6n ambiental.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme
a  lo establecido en  la  Ley  1333 de  2009,  "Por /a  cua/ se es fab/ece  e/ procedt.mt.enfo
sancionatorio  ambiental  y se  dictan  otras  disposiciones",  y  C6d.igo  de Proced.irriierito
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 ) modificado por la
Ley 2080 de 2021.

Que con  el fin  de dar aplicaci6n  al  principio de  eficacia  se  adelantaran  las diligencias
administrativas que se sefialan en la parte dispositiva del presente acto administrativo,
con  condiciones de  conducencia,  pertinencia y necesidad  para ser tenidas dentro del
tfamite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley  1333 de 2009, establece:

"Articulo   22.   VERIFICAC16N   DE   LOS   HECHOS.   La   autoridad   ambiental

competente  podra  realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
tecnicas,     toma     de     muestras,     examenes     de     laboratorio,     mediciones,
caracterizaciones   y   todas   aquellas   actuaciones   que   estime   necesarias   y
perfinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infracci6n y
complementar los elementos probatorios".

Que,  en  merito  de  lo  expuesto,  el  director de  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUL0 PRIMERO:  lNICIAR INDAGAC16N  PRELllvllNAR con el fin de determinar
los   hechos   constitutivos   de   infracci6n   de   la   normatividad   ambiental   ocasionada
presuntamente con  las actividades de explotaci6n  a cielo abierto de material calcareo
sin   ninguna   especificaci6n   tecnica   en   las   coordenadas   E:850734   N:1537560,   y
E:850733-N:1537599,  ubicadas en el sector de la oscurana, municipio de Toluviejo, por
parte de la Asociaci6n de Productores de Piedra Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA,
de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:   El  expediente  permanecera  en  la  Corporaci6n  a  disposici6n  del
presunto   infractor   para   que   conozcan   la   actuaci6n   administrativa   adelantad
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO  SEGUNDO:  Requerir  la  practica  de  la  siguiente  diligencia
conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:
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1.   SOLICITESELE  a  la Agencia  Nacional de  Mineria  ubicada en  la Avenida  Calle
26  No  59-51  Torre  4  Pisos  (8,  9  y  10)  -Bogota  D.C.  -informe  con  destino  al
expediente N°527 de 30 de diciembre de 2016 si la Asociaci6n de Productores
de  Piedra  Caliza de Toluviejo -TOLPIEDRA cuenta  con  tramite de solicitud
de Area de Reserva Especial -ARE para lo cual debera informar sobre el estado
actual de dicha solicitud y si a  la fecha,  estan  permitidas las labores extractivas
dentro de la misma.

2.   SOLICITESELE  al  alcalde  el  municipio  de  Toluviejo  informe  a  esta  entidad  si
tiene conocimiento de  las actividades de explotaci6n a cielo abierto de  material
calcareo   sin   ninguna   especificaci6n   tecnica   en   las   coordenadas   E:850734
N:1537560,   y   E:850733-N:1537599,   ubicadas  en   el   sector  de   la   oscurana,
municipio de Toluviejo  realizadas por la Asociaci6n de Productores de Piedra
Caliza  de Toluviejo -TOLPIEDRA,  asi  mismo  informar si  esta  dltima  cuenta
con  tramite  de  solicitud  de  Area  de  Reserva  Especial  - ARE  ante  la  Agencia
Nacional de Mineria, para lo cual debera informar sobre el estado actual de dicha
solicitud.  Para lo cual se le concede un termino de diez (10) dias.

ARTICULO TERCERO: Tengase como pruebas el Concepto T6cnico N°0758 de 10 de
diciembre de 2021, rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO:  De conformidad  a  lo  regulado en  el artfculo 69  de  la  Ley  1437
de  2011,  publiquese  el  aviso,  con  copia  fntegra  del  acto  administrativo  a  traves  de  la
pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO  QUINTO:  En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  procede  ningun
recurso  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de   Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admini#rativo Ley 1437 de 2011.

\
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