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Exp No. 103 de 30 de junio de 2022

AUTO Nec.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No. 0841 de 17 de septiembre de 2015 expedida por
CARSUCRE, se otorgd permiso de aguas subterraneas del pozo identificado con el
cddigo 43-1V-A-PP-398, el cual se ubica en el predio La oculta- corregimiento de
puerto viejo, jurisdiccion del municipio de Santiago de Told, en un sitio definido por
las siguientes coordenadas cartograficas: Latitud: 9° 26°16.9" y Longitud:
75°36°14.3” con Z= 5 metros (X=832,337.0, Y= 1,535,839) PLANCHA 43- V-A,
escala 1:25.000 del IGAC; a ia empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
COLOMBIAN AGROINDUSTRIAL COMPANY S. A (C | CAISA S.A) identificada con
NIT 890.940.275-0- a través de su representante legal, sefior LUIS FELIPE
MARTINEZ MEJIA identificado con cédula de ciudadania No. 71.737.346 expedida
en Medelhn Antloqma por el término de cinco (5) afios.

Que, mediante Auto No ‘0283 de 4 de marzo de 2020, se remiti6 el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental para que realicen visita de seguimiento y
verifiquen el cumplimiento de la Resolucion No 0841 de 17 de septlembre de 2015.

Que, Ia Subdlrecc10n de Gestlon Amblental practlco visita- de mspecmon tecnlca y
ocular el dia 16 de febrero de 2021 y rindi6 el informe de segwmlento de fecha 5 de
marzo de 2021, en el que se denota lo siguiente:

DESARROLLO

Dando. cumpllmlento alo ordendao en el amculo prlmero del Auto No 0283 de 04 de
marzo de 2020, con Expedlente No. 064 de 30 de septiembre de 2014, se realizé visita
de segwm/ento el dia 16 de febrero de 2021, para Verifi lcar el cumpllmlento de Jas
obl:gac:ones estlpuladas en la Resolucién No. 0841 de 17 de septiembre de 2015 y
evidenciar el estado actual del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-
A- PP-398, que se encuentra ubicado en la Fince La Oculta, corregimiento Puerto Viejo,
municipio de Santiago de Toll, en esta visita se pudo constatar lo siguiente:

« El pozo se encuentra inactivo por dafios en el equipo ‘de bombeo hace
aproximadamente mes y medio, segun lo manifestado por Edgar Vanegas Coordinador
Administrativo y quien atendié la visita Tiene instalado un equipo de bombeo sumergible
Cuenta con tuberia para latoma de niveles de 1" tipo PVC Condurt con un-nivel estatic
medido al momento de la visita de 5.48 metros. - - ’
+ Tiene instalado el medidor de caudal acumulativo, con una Iectu ra registrada a
moinento de la visita de 055097x10 m3
e No cuenta con cerramiento perimetral
e Cuenta con grifo'para a toma.de musstra de agua
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SE TIENE QUE ;

e No se han encontrado evidencias de que la empresa CAICSA S.A. haya
incumplido lo establecido en los numerales 4.1,4.2,4.3, 4.4 y 4.5 del articulo
cuarto de la Resolucion No. 0841 de 17 de septiembre de 2015.

e El pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No.. 43-1V-A-PP-398, de la
empresa CAICSA S.A, no cuenta con cerramiento perimetral, incumpliendo con
lo requerido en el numeral 4.6 del articulo cuarto de la Resolucion No. 0841 de
17 de septiembre de 2015.

"~ e La empresa CAICSA S.A., ha permitido a CARSUCRE la realizacion de

... monitoreo y seguimientc del pozo identificado.en el SIGAS con el cédigo No. 43-
IV-A-PP-398, dando cumplimiento al numeral 4.7 del articulo cuarto de la
Resolucién No. 0841 ce 17 de septiembre de 2015.

e El pozo-identificado en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-398, cuenta con
medidor caudal acumulativo y grifo para toma ‘de muestras de agua, por lo que
se encuentra cumpliendo lo establecido en el numeral 4.8 del articulo cuarto de
la Resolucién No. 0841 de 17 de septiembre de 2015. ,

e La empresa, CAICSA S. A, entrego a CARSUCRE El Programa De Uso
Eficiente Y Ahorro Dei Agua - PUEAA, por lo que se encuentra cumpliendo lo
requerido en el humeral 4.12 del articulo cuarto de Ia Resoluczon No 0841 de
17 de septiembre de 2015.

e Laempresa CAICSA S.A, no entregé a CARSUCRE los anal:srs fisicoquimicos
y bacter/olog/cos para el ccntrol bianual de la calidad del agua del pericdo

comprendido del 30 de septiembre de 2015 ai 29 de septiembre de 2017, y dei
periodo comprendido entre e/ 30 de septiembre de 2017 al 29 de 'septiembre de
2019, en ‘laboratorios acreditados por el IDEAM teniendo en cuenta los
szgu:entes parémetros: Ph ‘Conductividad Eléctrica, Solidos Disueltos Totales,
Turbiedad, Color Aparente, Calcio, Magnesio, Potasio, Sodio, Hierro Total,
Cloruros, Sulfatos, Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos, N/tr/tos Col/formes
Totales y Collformes Fecales, ‘incumpliendo con el numeral 4. 13 del art/culo
cuarto de la Resolucién No. 0841 de 17 de septiembre de 2015,

» Verificado el Expediente No. 064 de 30 de septiembre de 2014 y teniendo en
cuenta lo observado en la visita de seguimiento de 16 de febrero de 2021, no se
encontraron evidencias de que la_ empresa CAICSA S.A. haya construido un
piezémetro de 4" en material PVC DE 21, entre los pozos identificados en el
SIGAS con los cédigos No. 43-1V-A-PP-373 y No: 43-1V-A-Pp-399, incumpliendo
con el numeral 4.14 del articulo cuarto de la Resolucion No. 0841 de 17 de
septiembre de 2015 Mediante oficio con radicado interno de CARSUCRE No.
3049 de 27 de agosio de 2020, ia empresa CAICSA S.A'S solicitd a
CARSUCRE, una PRORROGA de la concesion de aguas que le fue otorgade
mediante la Resolucién No. 0641 de 17 de septlembre de 2015, para §
aprovechamiento del recdrso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con
cédigo No. 43-IV-A-PP-398, cumpliehdo de esta manera con el term/n
establec:do enel an‘/culo tercero de la resolucién referenc;ada ' '
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e Verificada la informacién entregada por el usuario y anexa en los folios No. 174
al 209 del presente expediente, por medio de la cual se solicita la PRORROGA
a la concesién de aguas, se pudo constatar que esta no se ajusta a los
parémetros técnicos suficientes para determinar la viabilidad de la concesion,
debido a que corresponde a informacién del afio 2014. Por lo tanfo, se
recomienda a CARSUCRE requerir de manera INMEDIATA al usuario para que,
en un plazo méximo de freinta (30) dias. entregue documentacion requeridzpara
dicho tramite, tal como o establece el articuio tercero de la Resolumon No. Jo47
de 17 de septiembre de 2015.
e El pozo identificado en el bIGAS con el codigo No 44-|V-A-PP-398, de la
- empresa CAICSA S.A., no cuenta con concesién de aguas vigente, por lo cual
no se puede realizar liquidacién por concepto de evaluacion y seguimiento Sila
empresa CAICSA S.A.S. se dispone a aprovechar el recurso hidrico del pozo
* identificado -en el SIGAS con el-cédigo No. 44-1V- A-PP-398 sin la debida
concesion de aguas estaria Incumpllendo lo establecido en Titulo 3, Capitulo2,
SeCCIOn 7. del Decreto No. 1076:de 2015 - decreto Unico reglamentario sector
ambiente y desarrollo sostenible, y estaria sujeta a las sanCIOnes que hubiere
lugar. :

Que, mediante Auto No: 0405 de mayo 18 de 2021, se requmo a la empresa C.|
CAICSA S.A a través de su representante legal para que en el término
improrrogable de un'(1) mes de cumpllmlento a lo dispuesto a los numerales-4.6,
4.13 y 4:14 del articulo cuarto de la Resolucidon No. 0841 de 17 de septiembre de
2015, por la euaFlCARSUCRE le otorg6 concesion de aguas subterraneas del pozo
identificado en el  SIGAS con el codlgo 43- IV-A PP-398. Comunlcandose de
conformldad ala- Iey

Que, medlante Resolumon No. 0124 de 16 de febrero de 2022 se resolwo aceptar
el desistimiento de la solicitud de prérroga de la concesion de aguas subterraneas
otorgada mediante Resolucién No. 0841 de 17 de septiembre de 2015 expedida por
CARSUCRE, presentada mediante radicados No. 6252 de octubre 25 de 2021y No.
6655 de noviembre 10 de 2021. Asi mismo, se ordend desglosar el expediente No.
064 de septiembre 30 de 2014 y abrir expediente de infraccion separadc con los
documentos desglosados del expediente No. 064 de 2014; abnendose el expedlente
de mfracmon No. 0103 de 30 de junio de-2022. :

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Que Ia Conshtumon Polltlca ‘de Colombla en su artlculo 79 es*ablece “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagr;
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo. sostenible, su conservacion, restauracion |0
sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambienta
lmponer Ias sanctones Iega:es y ex:glr la reparac:on de los danos causados’.

1
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SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"
Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de’ Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pablica e interés social”.

- a. 'SObre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materla amblental y la ejerce a traves de
las Corporac:ones Autonomas Regionales...

Que el articulo 5° de Ia Ley 1333 de 2009 establece: ‘Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en’ la Ley 165 de 1994 'y en las demés
disposiciones amb/entales vigentes en que Ias sust/tuyan o) mod/flquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad amb/ental competente. Sera
también constltut/vo de .infraccién ambiental la comisién. de un daiio al medlo
amb/ente con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber:
El darfio,. el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidac que para terceros pueda generar el
hecho en materla civil.”.

Pérégrafo#o. En las ihfracciohes ambientalss se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla. :

Paragrafo 20. El infractor, serd responsable ante terceros,de la reparacioén de los
dafios y peqwc:os causados por su accién u omision.” -

Que, el artlculo 18 de la Iey en comento contempla “Imc:aclon deI procedlmlento
sancionatorio. El procedlm/ento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo. dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas. ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que, el artlculo 22 prescrlbe “Verificacién de los hechos, La autoridad ambiental
eompetente .podra realizar todo tipo- de diligencias administrativas como visita
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, ~medicionesg,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinente
para determinar con.certeza los hechos constitutivos de mfracmon y completar lo
elementos probatorios”.

b. Sobre las normas. presuntamente violadas.

P
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Que, el Decreto Unico Reglamentarlo del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.9.9. Acto  administrativo. La  Autoridad  Ambiental
‘competente consignara en la resolucién que otorga concesion de aguas por
lo menos los siguientes puntos:
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: Reglmen de transferenc:a ala Autorldad Amblental competente al término

" de la concesién, de las obras afectadas al uso de las aguas, incluyendo
‘aquellas que deba construir el concesionario, y obligaciones y garantias
sobre su mantemm/ento y reversién oportuna;

P
}

earey

Artlculo 2.2.3.2.9.1 1 Construccion de las obras hidraulicas. Para que se
pueda hacer uso de una concesién de aguas se requiere que las obras
hidraulicas ordenadas en la resolucion respectiva hayan sido construidas por
el titular de la concesién y aprobadas por la Autoridad Ambiental competente
de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

Acto administrativo

. Resolucmn No. 0841 de 17 de septiembre.de 2015 “Por la cual se concede
un. permiso de concesion de aguas subterraneas y se toman ofras
determmaaones resolvuo _ .

Artlculo cuarto La empresa Comerc:allzadora Internacional Colombian
Agroindustrial Company S.A.S — CAICSA S.A.S., debe dar cumplimiento a
todas y cada una de las siguientes obligaciones y prohibiciones:

4.6. El propietario del pozo debera realizar cerramiento del pozo para evitar
pasible contaminacion del acuifero y del pozo

4.13. La empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIAN
AGROINDUSTRIAL COMPANY S.A. a través de su. representante legal,
debera realizar control cada dos afios de la calidad de agua del pozo 43-1V-
A-PP-398, mediante la realizacion de andlisis fisico-quimicos
bacteriolégicos, los cuales hara llegar a CARSUCRE. Estos analisis debe
reallzarse en un Iaborator/o debidaimeite cen‘if/cado por el IDEAM y la tom

Carrera 25 No 25 101 Avenlda Ocala Telnfono Conmutador 605 2762037 .
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
g . SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”
-Sodio, Hierro Total, Cloruros, Sulfatos, Bicarbonatos, Carbonatos, Nitratos,
Nitritos, Coliformes: Totales y Fecales.

4.14. La empresa COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIAN
AGROINDUSTRIAL COMPANY  S.A, debera’ como medida de
compensacion, para que CARSUCRE realice el imonitoreo, construir un
plezometro con filtros ubicados en los mismos nivelés.que captan los pozos
.mas profundos de dicha empresa. El piezémetro debera tener un diametro
.rde 4” en tuberia P.V.C RDE 21 y deberé construirse entre los pozos 43- IV-A+
PP-373 ~ y  43-IV-A-PP-399. Para lo anterior la empresa
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL - COLOMBIAN
AGROINDUSTRIAL COMPANY S.A, tendra un plazo de un ( 1) ano.

IND}VIDUAJ.IZACION DEL PRESUNTO INFRAQTOR

.....

ala empresa COLOMBIAN AGROINDUSTRIAL COMPANY S.AS |dent|f|cada con
NIT 890.940. 275 0 a través de su ‘representante legal y/o quien haga sus veces,
ubicada enla carrera 38 No. 18 ~ 70 INT 140 de la: C|udad de -Medellin (Antroquua)

2
’v\’.,‘}‘f“-,..' S

CONSIDERACIONES FINALES

Que una vez an,ahzada Ia |nformaC|on contenlda en el expedlente No.. 103 de 30 de
junio de 2022, esta Corporacnon adelantara la investigacion de caracter ambiental
contra r.la ., empresa .COLOMBIAN . AGROINDUSTRIAL -, COMPANY S.A.S
identificada. con NIT 890 940 275-0 a través de su representante legal y/o quien
haga sus veces, suletandose al derecho al-debido proceso, comunicandole de
manera formal la apertura del préceso y salvaguardando en todas sus etapas los

principios de contradlcc;mn e imparcialidad; conductas :que..rigen la actuacion
admmlstratlva

Que en 1aras de determmar con certeza Ios hechos constltutlvos de mfracc:on y
completar los. elementos probatorlos, se hace necesario remitir el expediente a la
Subdireceiodn, de{AsurLtos Marinos y; Costeros para. que. se: designe al. profesional
idéneo de acuerdo con el eje tematico, para que- practiquen visita de inspeccion
técnica y ocular -y sifvan rendir. informe:técnico al pozo |dent|f|cado con el codigo 43-
IV-A-PP-398, ublca en el predio La oculta corregimiento de. puerto viejo, Junsdlcmon
del mummple de Santlago de Tolu y srrvan rendir informe téenico :

;

En mento de lo expuesto
. : : DISPONE Sy
PRIMERO:, INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIQ DE CARACTE 3
AMBIENTAL confra- la..empresa- COL.OMBIAN AGROINDUSTRlAL COMPANY
S.A.S |dent|f;cada -con NIT 890.940.275-0 identificada con NIT 890.940.275-0
través de su represen_ten,t_e legal y/‘o‘qu,len haga sus vece,sl con el fin de verificar lo

L FEONT i VK ST v
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' SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL” '
hechosu omisionés 'constitutivas de infraccion de las hormas de proteccion
ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente acto
admmlstratlvo

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de seguimiento de fecha 5 de
merze de 2021 rendido por la Subdireccién de Gestién Ambiental (follo 13 a 15).
Auto No 0404 de 18 de mayo de 2021 (foI|o 16 a 18)

TERCERO: REMITASE el expediente 103 de 30 de junio de 2022, a la Subdireccion
de Asuntos Marinos y Costeros para que se designe al profesional idéneo de
acuerdo con el eje tematico, para que practiquen visita de inspeccion técnica y
ocular al pozo identificado con el codigo 43-1V-A-PP-398, ubica en el predio La
oculta- corregimiento de puerto viejo, jurisdiccion del munIC|p|o de Santiago de Tolu
y sirvan rendir informe técnico

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto ‘administrativo a la
empresa COLOMBIAN 'AGROINDUSTRIAL COMPANY S.A.S identificada con NIT
890.940.275-0 a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la
carrera 38 No. 18 — 70 INT 140 de la ciudad de Medellin (Antioquia) y al correo
electrénico. -asesorlegal@caicsa.com, De conformidad con lo estipulado en el
articulo 8 de la ley 2213 de 13 de junio de 2022 y en concordancia con el articui.s

67 del COdIQO de proced:miento administrativo y de lo contencioso administrativo-
CPACA

QUINTO COMUNIQUESE la apertura de la presente mvestlgacmn a la
Procuraduria 19 Judicial |I,- Amblental Y Agraria de Sucre; de conformidad con. el
articulo 56 de la.Ley. 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO PUBLIQUESE eI contenldo del presente acto admlnlstratlvo en la paglna
web de la CorporaCIon Auténoma Reglonal de Sucre - CARSUCRE

SEPTIMO Contra la presente decision 1 procede recurso. alguno

NOTIFIQUESE,:COMUNIQUE , ,PUBLIQUESEY,C,UMPLASE
3 “ v #f_g‘
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Directof General »
i ] v Nombre dargo _ , Firha N g
Proyecto’ ~ "] Laura Sierra-Merlaho I '‘Abogada contratista ’ LA N("\HWI '
-Revisé .. | Laura Bepavides Gonzélez -~ . . " ‘[.Secretariza General - CARSUCRE

Los arriba fi rmante declaramos que hemos revisado el presente ocumento y lo encontramos ajustado a las northes y disposiciones
Iegales y/o técnicas vigentes y por Io tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del remifente.
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