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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
L DETERMINACIONES” ’ 0 4 AGU 2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT()NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley 99
- de 1993,y

CONSlDERA‘\IDO

Que por Resoluc|on No. 0289 de 14 de febrero de 2020 expedlda por CARSUCRE
dentro del expediente No. 1330 de 2010, se ordend el desglose de una documentacion
atinente a obtener permiso de concesién, por parte de la sefiora SOL MARTINEZ
ARIZA, en un pozo profundo localizado en un predio de su propiedad, abriéndose el
expediente No. 173 del 10 de septiembre de 2020. Ei acto fue notificado de conformidad
con la ley.

Que, por medio del Auto No. 1251 del 30 de octubre de 2020, se dispuso remitir el
presente expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que proceciera a
evaluar la documentacion presentada por la sefiora SOL ANGELA MARTINEZ ARIZA
y se. conceptuara de‘fondo'sobre la: mlsma -

Que, por medio de visita reallzada eI 05.de agosto de 2021, la Subdireccién de Gestion
Ambiental verificé la situacion del pozo No. 44-1-B-PP-132, constatando:

“El pozo se encuentra activo, no tiene instalado equipo de bombeo, el equipo es
*.colocado temporalmente mientras es necesario, se encuentra destapado, es
surgente : .

Tiene revestlmlento de 4" PVC san/tarla se encuentra derramando agua hacia el -
manglar .

Llena una alberca de aproximadamente 9m?y después es bombeada a las cabarias,
en el sitio del pozo se observa un registro donde instalan la electrobomba,y la tuberia
_de conduccion de 1"en PVC y la union universal con;que se-conecta la electrobomba:

En e/ momento de la VISIta no hay nadie en las cabanas el pozo se encuentra fuera
del pred/o Ia informacién la suministré un vecino del sector.”

Qﬁé médianté infofmé de seguimiento.de fecha 19 de agostd de 2021, el é‘c‘]uipo téchicb
dela SubdlreCCIon de Gestion Ambiental de CARSUCRE, conceptuo lo SIgmente

“Que CARSUCRE reallzo visita de segu:mlento el dia 05 de agosto de 2021 a las
instalaciones del pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 44-1-B-PP-132,
ubicado en el Sector Guacamayas, jurisdiccién del municipio de Santiago de Toli,
con coordenadas geograficas N: 9°35'64.9" - W: 75°34'13.2" - Z = 3 msnm; esta
diligencia se adelanté con el objetivo de verificar el estado actual del pozo.

Que al momento de la visita el pozo identificado en el SIGAS con el cédigo .No. 44-1
B-PP-132 .se encuentra activo, nc tiene instalado eguipo de bombeo, el equ:po e
colocado. temporalmente ‘mieniras:es necesatric. ,

Que"el. pozo._ues.» ‘su‘rgente, .se -encuentra destapadc y posee una tuberia d
revestimiento de 4" en materia: PVC sanitaria. .
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Que el agua extraida del pozo llena una alberca de-aproximadamente Imiy despues
es bombeada a las instalaciones de las cabarias, en el sitio se evidencia un registro
donde instalan la electrobomba y la tuberia de conduccion de 1" en PVC, asi como la
union universal con la que se conecta la electrobomba.

Que verificado el Expediente No. 173 de 10 de noviembre de 2020y la documentacion
aportada por la sefiora SOL ANGELA MARTINEZ ARIZA, mediante el oficio con
radicado de CARSUCRE de 11 de agosto de 2010, se encuentra que el usuario no
aporté la informacién necesaria que permita emitir un concepto técnico de

. viabilidad de concesién de aguas subterraneas sobre el pozo No. 44-1-B-PP-
132.” Negrlllas ajenas al texto original. .

Que, por lo evidenciado, en el informe de seguumlento por-medio del oficio No. 08166
del 08 de. octubre de 2021 se requirié a la sefiora, SOL ANGELA MARTINEZ ARIZA,
para que procedlera a solicitar eI permlso de concesmn con el lleno de los requisitos
establecidos en el DUR No. 1076 del 26 de mayo de 2015, el cual incluye el Formulario
Unico de Solicitud de Concesion de Aguas actualizado, copia del RUT, Certificado
actuahzado no superlor a.tres (03) meses expedidos por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del inmueble o la prueba adecuada
de la pose5|on fo} tenenma Fotocopia de la cédula de ciudadania del solicitante, Informe
de perforacién del pozo (disefio técnico, columna litoldgica, registros eléctricos, ratas
de perforacion), Prueba de bombeo, Autorizacién del Propietario del Predio (si no es el
duefio), Analisis fisicoquimicos y bacteriolégicas teniendo en cuenta los siguientes
parametros: Calcio, Magnesio, Potasio, Sodio, Hierro total, Cloruros, Sulfatos,
Carbonatos, Bicarbonatos, Nitratos, Nitritos, PH, Conductividad, Coliformes totales y
Coliformes fecales. Estos. andlisis deben ser realizados por un laboratorio que-se
encuentra certificado por el IDEAM, y la toma de muestras de agua debe estar
supervisada por funcionarios de CARSUCRE vy el Programa para el Uso Eficiente y
Ahorro de Aqua PUEAA .

Que en: eI mismo OfICIO se |e adwrtlo a la sefiora SOL AN(:ELA MARTINEZ ARlZA de
las consecuenCIas que acarrea utilizar las aguas del pozo sin contar-con la deblda
concesion.. : ; _ _

Que, 90r~o‘ficio~No.~-~7582= del 20 de diciembre de 2021, la seﬁbra SOL ANGELA
MARTINEZ - ARIZA, indica dar respuesta a la manifestacion de CARSUCRE ‘de
encontrar- que la solicitud presentada no’ cumplid con los requisitos para su tramite,
haciendo un recuento de lo actuado, pero no aporté la- documentacién solicitada
mediante el oficio No. 08166 del 08 de octubre de 2021, que le requerna documentacion
actualizada y adlcwnal ala supuestamente apor’cada :

Que, de lo evidenciado per la Subdireccion de Gestiéon Amblental en VISIta técnica del
05 de agosto de 2021, la sefiora SOL MARTINEZ ARIZA, presuntamente se encuentra
aprovechando el recurso- hidrico del pozo-No. 44-i-B-PP-132, de manera ilegal, al no
contar con-la: respectlva concesion de aguas subterraneas.

Que, por lo anterior, -por medio de' Resolucién No. 0615 del 07 de abril de 2022, qe
ordené entre otras disposiciones, el desglose del expediente No. 172 del 10
septiembre de 2020 vy |a apertura de expedlente de infraccién ambiental a seguirs
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contra la sefiora'SOL ANGELA MARTINEZ ARIZA, identificada con cédula No.
63.328.599, por APROVECHAMIENTO ILEGAL DEL RECURSO HIDRICO.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, como las
“encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales rencvables y properder por su desarrollo
sosten/ble : :

Por su parte, ‘de conformidad con el articuio 1° de 1a Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, ejerC|da entre otras ent|dades
por las Corporacmnes Autonomas Reg|onales

Que, el artlculo 2° de Ia misma ley establece:

“ARTICULO :2: Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
~.. Desarrollo Territorial; 'la -Unidad Administrativa Especial del-Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes. Centros Urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a que
« hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la Armada Nacional; asi como los
‘departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
_respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas
- autoridades estan habilitadas para /mponer y ejecutar las medidas preventivas y
~ sancionatorias consagradas en esta ey y que sean apI/cables segun el caso, sin
perjuicio de las competenCIc.s Iegales de otras autondades :

p FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que, la ConstltUCIon Polltlca de Colombia, en su artlculo 79, establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificarg el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garant/zar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, ademéas
debera prevenir y controlar los factores de deterioro amb/ental lmponer Ias sanciones
legales y exigir la reparaCIon de los dafios causados

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovabl_es y de Proteccién al Medio Ambiente,
Decreto Ley 2811 de 1974 consagra en su articulo 1° que “e/ ambiente es patrimonio
comun. El Estado -y los particulares deben part:c:par en su pre.;ervac:on y manejo, que
son. de utilidad pablica e lnteres social.”

Que eI Decreto Umco Reglarrentano del Sector Amblente No. 1076 de 2015 sefala:
: “RI:‘GIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO- 2.2.5:1.12.1, Régimen Sancionatorio. La autoridad ambiental en
"~ dmbito de:sus ‘competericias impondréa las medidas preventivas y sancionatorias
que haya lugar siguiendo-el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009:”
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a. Del inicio del procedimiento sancionatorio.
Que, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 5: Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de-1 994 y en'las demas disposiciones ambientales vigentes en que las

.. sustituyan o modifiqueny en los actos administrativos emanados de la. autoridad

..ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil 'y la legislacion
complementaria, a:saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre: los..dos.-Cuando estos elementos se configuren. darén lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En'las infracciones ambienfé]es se presuhve la culpa o dolo del
_ infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El mfractor serd responsable ante terceros de Ia reparamén de los
danos Y perjurc/os causados por su accién u om/szon

Que el procedlmlento sanmonatono contenldo enla Ley 1333 de 2009 establece ensu
articulo 18 o

"lNICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI proced/m/ento
sancionatorio se adelantara.de oficio, a peticion de parte 0 como’ consecuencia de
haberse /mpuesto una medida prevent/va mediante acto administrativo motivado, que
se le. notificarsd” personalmente conforme a lo dispuesto en él Cod/go Contenmoso
Administrativo, el cual dlspondra el inicio del proced/m/ento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de ﬂagranc:a o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 dejunlo de 2009, senala en su articulo tercero que son aphcables
al procedimiento sancionatorio ambiental los prlnC|p|os constitucionales y legales que

rigen las actuaciones administrativas y los principios amblentales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993 :

Que el articulo.22 de.la' norma en mencién.determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligenc:iias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime .necesarias y pertinentes para determinar con certeza
ios hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que. las medidas -administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a-cargo el cuidado del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales,
adoptan decisiones -sobre preservacién, conservacion, uso Yy’ aprovechamien
sostenible utilizando las’ prerrogativas de que disponen; entre:ellas, el ejercicio de |
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potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utlllzaC|on para cumpllr
con el mandato supenor de la’proteccion amiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o. modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental com petente, mcluyendose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

b. De Ia normatlwdad presuntamente vulnerada.

El Decreto Unlco Reglamentarlo del Sector Amblente y Desarrollo Sostenible No. 1076
del 26 de mayo de 2015, dispone: .

“PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR CONCESIONES

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas
.y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para.usos diferentes
. de aquellos que se gjercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual -
. deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:: .

: a) Nombre y apellldos del solicitante, documentos de’ ldent/dad dom/cﬂ/o y x
_ nacmnahdad Si se trata de una persona juridica, publica o pr/vada se.indicaré su
" razén social, domicilio, los documentos relatlvos a su constitucién, nombre y direccién
de su representante legal.

b). Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea
usar el agua. :

e). Nombre dél predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y Su jurisdiccion.

q) /nformacién sobre la destinacién que se le dar4 al agua. _
e). Cantidad dé-agua gué“s'e: desea utilizar en litros por segundd.' .
f). Informacién sobre los ‘sistemas Gue se adoptarén para la captacién derivaciéh

conduccioén, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las mvers:ones
cuant:a de Ias mlsmas y term/no enel cual se van a realizar.

' g) Infonnar si se reqwere estab/ec:m/ento de servidumbre para el aprovecham/ento
del agua o para la construcc:on de las obras proyectadas.

h). Termmo por el 0ua/ se solicita la concesién.”
i) Extensién y clase de ,c;ultivos que se van a regar.

J). Los datos previstos en la seccmn 10 de este capitulo para concesiones Cofp
ca "acter/st/cas espec:ales
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k). Los demas - datos -que la Autondad Amb/ental competente y el petICIonarlo
consideren necesarios. -

(Decreto 1541 de 1978, a’rt. 54).

ARTICULO 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a. Los documentos que acrediten la personeria del solicitante.

p'. Autorizacién del prdpietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y

¢. Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos y Privados sobre la propiedad.-del inmueble, o la prueba adecuada de la
posesion 0 tenenC/a

{(..)
CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de
los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de
acuerdo a estos parametros con el fin.de conciliar la actividad econdmica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen contravencion
a las normas amblentales

Una vez anahzada la |nformaC|on contemda en el expediente de Infraccion No. 092 del
23 de junio de 2022, esta Corporacion adelantara la investigacion de caracter ambiental
contra la sefiora SOL ANGELA MARTINEZ ARIZA, identificada: con: cédula No.
63.328.599, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad: conductas que ngen Ia actuacmn administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 092 del 23 de
junio de 2022, a la-Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, para que se designe
al profesional idoneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por
INFRACCION PREVISTA, determinandose circunstancias de:-tiempo, modo y lugar
conforme ‘a las conductas plasmadas en el informe de seguimiento de fecha 19 de
agosto de 2021 y con ello; concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que
originaron la-expedicién de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,' 3 : R ‘
: DISPONE ‘ R

PRIMERO:- 'INICIAR - PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra la seficra SOL- ANGELA MARTINEZ ARIZA, identificada co
céduia-No. 63.328.599, ¢on el fin- de verificar los hechos u omisiones constitutivas af:
infraccién de las normas de proteccién ambiental, de conformidad a |o sefialado en |
parte mo’uva del presente actc admmlstratwo »
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SEGUNDO TENGASE como pruebas el mforme de v15|ta de fecha 13 de agosto de
2021 (fls 6-7) y el lnforme de segwmlento de fecha 19 de. agosto de 2021 (fls. 8-9) .

TERCERO REMITASE el expedlente No. 092 del 23! de Jumo de 2022, a la
Subdirecéién de Asuntos Marinos y Costeros para que se ‘designe al profesional
idoneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe’ técnico por INFRACCION
PREVISTA, determmandose mrcunstanmas de tiempo, modo y lugar conforme a las
conductas plasmadas en el informe de seguimiento de fecha 19 de agosto de 2021 y
con “ello, .concretar, los.hechos constitutivos de mcumpllmlentos que originaron la
expedlmon de esta prov1dencna . :

CUARTO NOTIFIQUESE el contemdo del presente acto admmlstratlvo a la sefiora
SOL ANGELA- MARTINEZ ARIZA, identificada con cédula No '63.328.599,:en el Sector
la -Guacamaya, del ‘Municipio de: Tolu (Sucre), via aliFrancés y/o- al ‘e-mail
solangelamartinez@yahoo.com, -de conformldad con el articulo 8 de la Ley 2213 de
2022 en concordanma con el articulo 67 de |a Ley 1437 de 2011 v

QUINTO COMUNIQUESEaIa apertura de Ia presente mvespgacuon a: Ja Procuradurla
19 Judicial !, Ambiental y Agraria de Sucre, de conform:dad al inciso fmal del artlculo
56 de la Ley 1333 dejuho 21 de 2009‘ : SR R o

SEXTO PUBLIQUESE de confornmdad al artlculo 7‘I de Ia Ley 99 de 1993 {a. preSente
resolucnon en: ta pagma web de la- Corporamon '

SEPTIMO Contra“lo establemdo en el presente acto admmlstratIVO no: procede recurso
alguno de- conformldad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

el e wJOHN‘NY»AVENDANO ESTRADA’ i
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