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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

| | 08 AGD 2072
EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley 99
de 1993,y

CONSIDERANDO

Que, por medio de Resolucién No. 0709 del 30 de agosto de 2016, se concedié permiso
al MUNICIPIO DE EL ROBLE identificado con NIT: 823002595-5, a través de su
Representante Legal, sefior JOSE FRANCISCO VERGARA VERGARA identificado
con C.C. No. 92.529.727 de Sincelejo, para la Prospeccion y Exploracion de Aguas
Subterraneas a través de la Perforacion y Construccién de Un Pozo Profundo, el cual
se localiza en el predio Cancha de Futbol del Corregimiento de Tierra Santa de
propiedad del Municipio de El Roble, notificandose de conformidad a la Ley.

Que, mediante informe de visita de fecha 09 de marzo de 2017, la Subdireccion de
Gestién Ambiental dio cuenta que ei titular dei permiso habia incumplido con una serie
de o'bli‘gaciones dentro del-misn:c. BEEERE A ‘

Que, por tal motivo, por medio del Auto No. 1095 del 17 de abril de 2017 se dispuso
desglosar el expediente No. 044 del 22 de junio de 2016, para aperturar expediente de
infraccion ambiental e igualmente para remitirlo a la Subdireccion de Gestidn Arabientai
para gue verificara si se estaba haciendo uso del recurso hidrico del pozo perforado.

Que, . por medio de informe de seguimiento de fecha 18 de -agosto de 2020 la
»Subdire:cci'énﬂde"Gestién'Ambiental conceptud:. ' L '

4“1. El Municipio de EIA Rdb/e, incump/ié‘ con lo dispuesto en el articulo octavo de la
resolucion 0712 de 30 de agosto de 2016. ‘ LT

2. En visita dé campo.se .pudo constatar que el pozo se encuentra activo y esta siendo
+.. usado por el Municipio de El Roble - Corregimiento de Palmita!, sin el cebido permiso
.ge concesién de aguas. . r

3. Para que EI Municipio de El Roble en el Corregimiento de Palmital pueda hacer uso
del pozo, deberé iniciar INNEDIATAMENTE el tramite para obtener la debida
concesion de agua. Por lo anterior se deberé requerir al Municipio de Roble de
-continuar los respectivos tramites de solicitud de concesion de aguas y poder asi .
continuar con el aprovechamiento del recurso hidrico. ' ' '

4. Paralo anterior se cita el articulo dé;cimo sexto de la Resolucién No 0712 del 30 de
. agosto de 2016 el cual menciona el _procedimiento sancionatorio ambiental, si el
" peticionario incumple con lo estipulado en dicha resolucion.

5. Se recomienda archivéir el expediente y darle continuidad al proceso de infraccion
abierto.” ’ ' ‘

Que, por oficio No. 03632 de!l 2 de septiembre de 2020, se requirié al’ Municipi
presentar los documentos tendientes a sclicitar el permiso de concesién de agua
subterraneas. ' ’
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Que, por oficio conradicado No. 3471°del 17 de septiembre de 2020, el Municipio de El
Roble indicéd estar dando respuesta al oficio fechado 2 de septiembre de 2020, razon
por la cual por medio del Auto No. 1331 del 25 de noviembre de 2020 se dispuso remitir
el expediente a la Subdireccién de Gestion Ambiental, para analizar la informacion
aportada.

Que, no obstante, por medio de radicado interno No. 5410 del 4 de diciembre de 2020,
el Municipio de El Roble aclaré que el oficio con radicado 3471 del 17 de septiembre de
2020 no pertenecia al expediente No. 046 del 22 de junio de 2020, sino al expediente
No. 042 del 19 de junio de 2015, correspondiente al pozo No. 52-1V-B-PP-09, ubicado
en la Finca la Argentina.

Que, por las anteriores razones, por medio de oficio No. 10397 del 14 de diciembre de
2020, la Subdireccién de Gestion Ambiental hizo la-devolucién del expediente No. 046
del 22 de junio de 2016 y precisé que.era necesario archivarlo.

Que, es evidente que el Municipio de El Roble ignoro el requerimiento que CARSUCRE
le realiz6, encaminado a que obtuviera el permiso de concesion.

Que, por lo anterior, por. medio de Resolucién No. 0772 del 13 de mayo de 2022, se
ordend entre otras disposiciones, el desglose del expediente No. 046 del 22 de junio
de 2016 y la apertura de expediente de infraccidn ambiental a seguirse contra el
MUNICIPIO DE EL: ROBLE, identificado con Nit No. -823.002.595-5, por
APROVECHAMIENTO ILEGAL DEL RECURSO HIiDRICO. . L

COMPETENCIA DE LA CORPORACION |

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, como las
‘encargadas por'la Ley de administrar, dentro del grea de su jurisdiccién, el medis
ambiente 'y los -recursos naturales ‘renovables ‘y propender por su desarrollo
sostenible...” R ' ‘ R

F’or:su parte, d‘écohfo:‘rhid"ad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, ejercida, entre otras entidades,
por lac Corporaciones Autonomas Regionales.

Que, el articulo 2°de la misma ley establece:

““ARTICULO 2: Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial: la-Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades.Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a que
hace alusién el articulo 13 de la Ley. 768 de 2.002; la Armiada Nacional: asi como los
.departamentos, municipios y. distritos, quedar investidos a prevencién de |
- respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental, _En consecuencia, esta
autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas
sancionatorias consagradas er esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sifp,
-~ perjuicio-de las competencias legales de otras autoridades.” : - i
‘ v . - . §
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"FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79, establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién, ademas
deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.” -

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto Ley 2811 de 1974 consagraen su‘articulo "1° que ‘el ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que
son de utilidad publica e-iriterés social.” e e ‘ :

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente No. 1076 de 2015 senala:
" “REGIMEN.SANCIONATORIO

ARTICULO 2.2.5.1.12.1. Régimen Sancionatorio. La autoridad ambiental en al
© ambito de sus competencias impondra las medidas preventivas y sancionatorias a
que haya lugar siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009.”

a. Del inicio del procedimiento sancionatorio. S
Qué, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

" “ARTICULO. 5; Infracciones. Se: considera .infraccion en materia ambiental toda
accion u omisién que constituya. violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables,-Decreto-ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las

- Sustituyan o -modifiquen-y en los actos administrativos emanados de fa autoridad-
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil. .

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ahvbienfales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los

dafios'y perjuicios causados por su accion v omision.” "
Que el procedimierito sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 18"~ : ' o o

“I‘NICIAACI_O'VN_;_.DEL ’PROC'EDIMIENTO SANCIONATORIO., EI p[ocedimiefnti
sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticion de parte o como consecuencia d 5
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haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se le notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el ‘Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicabies
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones adm'nistrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizartodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de labotatorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios. :

Que las medidas administrativas constituyen la manera comolas autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestidn de los recursos. naturales,
adoptan decisiones sobre preservacién, conservacidn, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de la
potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comur utilizacion para cumplir
con.el mandato superior de la:proteccion ambientai. . o

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovabies, Decreto-ley 2311 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen. y en los- actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desatrrollo
Sostenible”. - ’ : ‘

b. De la normatividad presuntamente vulnerada.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible'No. 1076
del 26 de mayo de 2015, dispone: ) ~ o SR -

“PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR CONCESIONES

ARTICULO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas
y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
+ de aquellos que se ‘ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para io cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

~a).Nombre . y apellidos - del- solicitante, documentos de . identidad, domicilio

- nacionalidad. :Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicaré s
razon social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y direcciof
de su representante legal. ;

' ' - : v P "Paginadde7
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b). Nombre de la fuente de donde Se pretende hacef la derivaCiéh, 0 donde se desea
usar el agua.

e). Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdiccion.

d) /nformacién sobre la destinacién que se le dara al agua.
e). Cantidad deggua que se desea utilizar en litros por segundo.

. Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,
conduccién, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y-término en el cual se van a realizar. _

g). Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccién de las obras proyectadas.

h). Término por-el cual se solicita la concesion.
i) Extension y clase de cultivos que se van a regar.

J)- Los datos previstos en 'a seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales.

k). Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

(Decreto 1541 de 1978, art. 54).

ARTI’C_ULO 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a. Los documentos que acrediten la personeria del solicitante. ‘

b. Autorizacién del propiétario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y

¢. Certificado actualizado expédido por la Oficina de Registro de instrumentos
Publicos y Privados sobr_e la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de Iz

posesion o tenencia.

(..').” ; : i N . . .
| CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de
los cuales .las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de
acuerdd: a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econdmica con Ia
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen contravencion
a las normas ambientales. ‘

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente de Infraccion No. 093 dél

23 de junio de 2022, esta Corporacion adelantara ia Investigacion de caracter ambienté!
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contra el MUNICIPIO DE EL ROBLE, identificado con Nit No. 823.002.595-5, por
APROVECHAMIENTO ILEGAL DEL RECURSO HIDRICO, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad;
conductas que rigen la actuacion administrativa.

En aras de determinar con certeza los'hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 093 del 23 de
junio de 2022, a la Subdireccion de -Gestion Ambiental, para que se designe al
profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por
INFRACCION PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar
conforme a las conductas plasmadas en el informe de seguimiento de fecha 18 de
agosto de 2020 y con ello; concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que

originaron la expedicion de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,
; : B DISPONE |

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL  contra el MUNICIPIO DE EL ROBLE, . identificado con Nit No.
823.002.595-5, por APROVECHAMIENTO ILEGAL DEL RECURSO HIDRICO, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las normas de
proteccién ambiental, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente acto
administrativo. - :

;S'EGUN‘DO: TENGASE como pruebas el informe de visita de fecha 13 de agosto de
2020 (fls. 16-17) y el informe de seguimiento de fecha 18 de agosto de 2020 (fls. 18-20)

TERCERO: REMiTASE' ‘el expediente ‘No. 093 del 23 de junio de 2022, a la
Subdireccién de Gestion:Ambiertal para que se designe al profesional idéneo de
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por INFRACCION
PREVISTA, - determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a las
conductas plasmadas en el informe de seguimiento de fecha 18 de agosto de 2020 y
con ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
expedicion de esta providencia. : SRR - RS
CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE EL ROBLE a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, en la Calle
6 con carrera 6 <10 Barrio Centro, El Roble (Sucre), y/o al -correo alcaldia@elroble-
sucre:gov.co., de conformidad con el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, en concordancia
con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011: '

QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articul

56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009

SEXTO: PUBLIQUESE de éonformidac al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la present
resolucion en la pagina web de ia Corporacion. S

1
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SEPTIMO: Contra lo establecido en el'presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y _CUMPLASE

d_/\—)\lAm____

JOHNNY AVEN ANO‘ ESTRADA
Directorf General
CARSUCRE
L .. | .Nombre i ) (Qargo ) T ] Firma | | i
Proyect6 Yorelis Maciel Oviedo Anaya Abogada Contratista ] O-
Revisé Laura Benavides Gonzalez - Jecretaria General - CARSUCRE )

Los arriba firmante declaramos que hemos revisadc el presente decudmento v lo encontramos ajustado a las normas y dispogfciones legales
y/o técnjcas vigentes Y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo pgresentamos para la firma del remitente. ;
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