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"POR EL CUAL SE  INICIA UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMB]ENTAL Y SE TOIVIAN OTRAS
DETERMiNAcioNEs»                            17   Ar:n   9ri?

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la  Ley

99 de  1993,  y

CONSIDERANDO

Que,  por medio de  la  Resoluci6n  No.  0034 del  09  de febrero de 2022  expedida
por CARSUCRE, se resolvi6 NO APROBAR el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del   Agua   L'   PUEAA,    presentado   por   el   sefior   LEOPOLDO   RAFAEL   LUNA
SEVERICHE, mediante oficio con radicado No. 4390 de 04 de agosto de 2021, toda
vez   que,   que   la   informaci6n   presentada   no   contenia   los   requisitos   minimos
estipulados en  la  Resoluci6n  No.1572  de  16 de diciembre`de 2019,  "por medio de
la cual se adoptan  los te[minos de referencia para la elaboraci6n de los Pi'ogramas
de  Uso  Eficiente y Ahorro  del Ag.ua  -  PUEAA,  Sector Agropecuar;o  y  Domestico. .
Notificandose de conformidad  con  la  ley.

Que, los articulos segundo y tercero de la precitada resoluci6n, dispusieron requerir
al   sefior   LEOPOLDO   RAFAEL   LUNA   SEVERICHE,   para   que   procediera   a
presentar nuevamente el  programa,  teniendo  en  cuenta  los  requisiios  minimos de
la  Resoluci6n  No.1572 del  16 de diciembre de 2019 y atendiendo los parametros y
I-ecomendaciones esgrimidas en el Concepto Tecnico No. 0533 del 29 de noviembre
de  2021,  los  cuales  fueron  transcritos  a  literalidad  en  dichos-articulos,  para  ser
tenidos en cuetnta por el usuario en  la presentaci6n del do,cumento ajustado.

Que,  por medio del`oficio  con  radicado  interno  No.1796 del  11  de  rnarzo de 2022,
el sefior LEOPOLDO RAFAEL LUNA SEVERICHE, manifest6 dar cumplimiento a lo
ordenado en la  Resoluci6n  No. 0034 del 9 de febrero de 2.022,, con  la entrega de -
segthn su prop.ro d.icho -del ``nue`vo programa de uso eficiente y ahorro del a-gua, de
la concesi6n otorg,ada a la Cooperativa Agropecuaria de Gal.eras, del pozo pro;ulido•ldentif.Icado con el c6digo N°  53-1-C-PP-13"

Que,  por lo a`nterior se. orden6  remitir el expediente  No.14`1  del  19 de diciembre de
2016,,a  la  Subdirec6i6n  de  Gesti6n  Ambiental,  para  que  designara  al  profesional
que  corresp`onda  de  acuerdo  al  eje  tematico,  para  que  ana|izara  la  informaci6n
presentada  por el  seftor  LEOPOLDO  RAFAEL  LUNA SEVERICHE, `por medio  del
radicado  interno  No.1796 del  11  de  marzo de 2022  y determinara si 6sta cumplia
con los lineamietntos establecidos en  la Resoluci6n  No.1572 de  16 de diciembre de
r2019,   ``por  medio   de   la   cual   se   adoptan   los   t6rminos.  de   referencia   para   la

elabor;ci6n de los Programas de Uso Eficiente y Ahorro d6I Agua -PUEAA, Sector
Agropecuar/.o    y   Dom6sfi.co"    y    con    las    observaciones,    recurriendaciones    y
requerimientos  realizados  por CARSUCRE,  por medio  de  los`articulos  segundo,y
tercero de la Resoluci6n No.  0034 del 09 de febrero de 2022.

Que,    por  medio  de  informe  de  seguimiento  de  fecha  .18  de  agosto  de  20Z0  la
Subdirecci6n   de   Gesti6h   Ambiental   conceptu6   que   no   era   viable   abro!jar   t`!!
Programa de  Uso Eficiente y Ahorro dei Agua .-PUEAA,  que el sefior LEOPO
LUNA SEVERICHE, entreg¢: a CARSUCRE mediante c`ficio con  radicado No.179
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de  11   de  marzo  de  2022,  ya  que  con  la  informaci6n  presentada  no  se  pueden
consolidar las acciones y estrategias que el usuario proyect6 a lo largo del horizonte
de su  PUEAA y ademas sugiri6 Ia suspensi6n del permiso de concesi6n.

Dicho  concepto  fue  acogido  de  manera  parcial  por este  despacho,  por  lo  que  por
medio de la Resoluci6n  No.  0810 del 24 de mayo de 2022, se resolvi6 por segunda

:::onroAELOARroe,ELOEruaEmLadGeAt;oAEfjc6eon[eEVA`;o[:o::,e#aapdr:s:nnj::t:gpaoc:6ej
administrativa   -ambiental,     por    incumplimiento    al     instrumento    ambiental     (no

presentaci6n  del  PUEAA),  en  vez de  la  suspensi6n  del  permiso,  aperturandose  el
presente expediente.

`  COMPETENCIA DE LA CORPORACION '

La   Ley  99  de   1993  crea  Las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,   como  las
"encargadas por la  Ley de  administrar,  dentro del area de .su jurisdicci6n,  el medio

ambiente   y  los   recursos   naturales   renovables   y   propender  por  su   desarrollo
sosteni`ble . . ."

Por su  parte,  de conformidad  con  el  articulo  1°  de  la  Ley  1333  de 2009,  el  Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en  materia ambiental,  ejercida,  entre otras
entidades,  por las Corporaciones Aut6nomas Regionales.

Que, el articulo 20 de la misma ley establece:

"ARTicuLO   2:   Facultad   a   I:`revenci6n.   EI   Ministel.io   de   Ambiente,   Vivienda   y

Desarrollo  Territorial;   la   Unidad  i\dministrativa  Especial.del   Sistema  de   Parques
Naciona:es  Naturales,` las'Cprpcracioie:.  4:I.t6nornas Regjongles y las de  Desarrollo
Sostenible;  las  Unidides  A.mbier;tales  Urbcir:,a3 `de  los  C5rairdes  Centros  Urbanos  a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 c:g  I 993; lop establecilniento`s pdblicos a que
hace alusi6h el art'Iculo 13 de la Lej`768 de 2.002;  ra Armada Nacional.,  asi como lbs
deparfamentos,    municipios   y   distritos,`   quedan   ihvestidos   a   prevenci6n   de   la
respectiva  autoridad  en`.materia  sanci6natoria  ambiental. ` Er!  consecuencia,  estas

I  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer  y  ejecutar  las  medidas  preventivas  y
sancionatorias  consagradas  en  esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segtln  el  caso,  sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades."

FUNDAMENTOS CONSTITUC[ONALES Y LEGALES

Que,  la Constituci6n  Politica  de Colombia,  en su  arficulo 79,  establece:  "Todes` /as
personas tienen derecho a gozar dc un ambiente sand' .y en el ahiculo 80., cor\csagra
que "EI  Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su,  conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6rl, ademas deb.era preven.Ir y controiar log factores de deterioro ambiental,
imponer las, sanc.Iones legales y exigir !a reparaci¢n de los dahcls causados."

Que,   el   C6dioo  de   Recursos   Naturales   Reriovables  y  de   Protecci6n   al   Me`d
Ambiente,  Decreto  Ley 2811  de  1974  consagra  en  su  articulo  10  que  "e/ amb/.
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es   patrimonio   comdn.   EI   Estado   y`  Ios   particulares   deben   participar   en   su
preservaci6n y manejo, que son de utilidad pt]blica e inter6`s social."

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente No.1076 de 2015 seflala:

"REGIMEN SANCIONATORIO

ARTicuLO  2.2.5.1.12.1.  Regimen  Sancionatorio.  I_a  auioridad  ambiental  er   al
ambito  de  sus  competencias  impondra  las  medidas  preventivas y  sancionatorias  a

\   que` haya lugar siguiendo el procedimiento previsto en la Ley'1333 de 2009."

a.   Del inicio del Procec!imiento'sancionatorio.

Que, el articulo 5jde la  Le.y  1333 de 2009,  establece que:

"ARTicuLO 5.. lnfracciones. Se considera infracci6n en materia ambiental toda acci6n

u   omisi6n.  que  constituya  violaci6n   de  las  normas  contenidas  en   el   C6digo  de
Recursos Naturales Reirbvables, Decreto-ley 2811  de 1974, en ra Ley 99 de 1 Of93, en
la  Ley  165 de  1994 y en  las  demas disposiciones  ambientales vigentes en  que  las
sustituyan  o  modifiquen y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la  autoridad
ambiental competente.  Sera tambien constitutivo de infracci6n  ambiental  la comisi6n
de  un  daho  al  medio  ambiente,  con  las  mismas condiciones que  para  configurar la
responsabilidad   civil   extracontractual   establece   el   C6digo   Civil   y   la   legislaci6n
complementaria,  a saber:  EI dano,  el  hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal  entre  los  dos.   Cuando  estos  elemchtos  .se  cpnfigur6n  daran  I-ugar  a  una
sanc.i6`n admjnis.trativa almbiental, sin perjuicio de la respon5abilidad que pa-ra terceros
puedd .geneia`r el` hecho en  materia Civil.

PARAGRAFO  1°.  En  las  in[fracciones  amb;6ntales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien` tendra .a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los
d.anos y perjuicids causaqos por su ac.Cj6n  u omisi6n."

Que el procedimiento sancionatorio co`ntenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su  articulo  18:

"INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio, a petic.16n de parte o come consecuencia
de  haberse  impuesto  una  medida  pr6ventiva;  in-edian,le  acto  a`dministrativo
motivado,  que  se ,le  notificara  personalmelnte  conform'e' a  lo  dispuesto  en  el
C6digo  .  Contencioso    Administrativd,     el     cual    d'Ispondra    el    inicio    de'I
brodedim.lento sarib.Ion'atorio para verificar los hechos u omis.Iones constitutivas
d-e infracci6n a las normas amhientales. En cas.os de flagrancia o confesi6n se
procedera i recibir desc?rgos''.

Que  la  Ley  1,333  de  21  de  junio  de  2009,  sehala  en  su  articulo  tercero  que  so
aplicables  al  pro6edimien.to  sancionatg.rio  ambiental  los  principios  constitucionale
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y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los.  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      muestias,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime'necesarias y pertinentes
para `determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n  y completar los
elementos pr®batorios.

Que  las  medidas  administrativas constituyen  la  manera  como  las  autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de log recurs,os naturaies,
adoptan  ,decjsiones   so.bFe   preservacj6n,   conservaci6n,   uso  :y   aprovechamiento
soste'nible  ut`ilizando .las  brerrogativa; de  qu?. disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  pare
cumplir con el manqato`s.uperior de  la  protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden  comb normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovabies,  Decreto-ley  2811   de  1974,len  la  Ley  99  de'1'993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en

que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  log  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  `corripetente,   incluy6ndose  el  Decreto  Compilatorio   1076  de
2015  "Por  medio del
Ambiente,y Desarrollo

se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
tenii3,Ie".

b.   De la nqrmatividad pre§.untamente vulnerada.

EI  De,creto`l.Unic,o, Beg,lamentario  del  Sector Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible  No.
1076 del 26 de mayo`de 2015,  dispone:

"Articulo. 2.2.3.2.1.1,5. Presentaci6n  d,el  PuEAA. Para  efectos d6 lo dispuesto 6n

los  articrilos 2.2.3.2.9.1  y  2.2.2.3.6.2  del  presente  decreto,  Ia  solicitud  de  concesi6n
de  aguas  y  la  solicitud  de  presentaci6n  de  licencia  ambiental  que  lleve  implicita  la

.    condresi6n-de  aguas  dibe;an  presentar`ante  la  autoridad  ambiehtal  competente  el.'
Programa para el Us6 Eficiente y Ahorro de Adua (PUEAA)."

CONSIDERACIONES FINALES  ,--/.'`          .

Qu5 los  instrumentos de control y manejo ambiental,  son los`mecanismos a traves
de  16s  cuales  I.as  autoridacies  ambienta]es  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos Para`metros con el`fin de conciliar la actividad econ6mica con  la
hecesidad de preservar.y manteiier un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o    actividad.es  `.`hcj'  autorizadas    en  ''los    instrumentos   'ambientales    constituyen
contravenci6`h a las nofmas ambienta'les.

Una v6Z ahalizada la informaci6n contenida eh el expedie'nte de lnfracci6n  No.  091
del  23  de junio  de  2022,`esta  Corporaci6n  adelantara  la, ip.vestigaci6n  de  caracte
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ambiental  contra  el  sefi`or ALVARO  MANUEL  GALVAN  COLEY,  identificado  con
cedula No.  92.095.576, en su calidad de representante legal de la COOPERATIVA
AciF{OPECUARIA  DE  GALERAS  -  COOPAGROGA`L,   identificada  con   Nit  No.
800.255.239-1,     por     lNCUMPLIIVIIENTO     AL     INSTRU,ivlENTO     AMBIENTAL,
sujetf ndose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera  formal  la
aDertura  del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los   principios  de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

E.i aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
ios elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REIVIIT[R el expediente  No.  091  del
23 de junio de 2022,  a  la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para que se designe
al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan reridir informe tecnico
por  lNFRACC16N  PREVISTA,  determinandose  circunstancias.  de  tiempo,  modo  y
lugar conforme a las cond.uctas plasmadas en 'el Concepto`T6chico No. 0142 del 13
de mayo de 2022 y con ello,  concretar los hechos constitutivos de incumplimientos
que originaron  la expedici6n de esta providencia.

En r.`i5rito de lo expuesto,
DISPONE                         ,

I.       (       '1    `1,

PRlwhERO:    [Pl[CIAR    PROCEb|M[ENTO    SANCIONATOR]O    bE    CARACTER
AhiBIENTAL  contra  el  sefior  ALVARO  MANUEL ,GALVAN  COLEY,  identificado
con    cedu!a    No,    92.095.576,    en    su    calidad    de    representante    legal    de    la
COOPERATIVA,\AGROPECUARIA      DE     GALERAS     -     COOPAGROGAL,
iden{iTicada 9on`Nit No. 8QO.255.239-1, por lNCUMPLIIVIIENTO AL INSTRUMENTO
AIVIB!ENT.AL,  'con`+  el   fin   de   verificar   los   hechos   u   omisjones   coristitutivas   de
ihfrac6i6n de`las normas de protecci6n ambiental, de conformidad a lo s?fialado en
|a parte tmQtiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE\ como  pruebas  el  Concepto  T6cnico  No.  0142  del  13  de
mayo  de  2022  (fls.  37-4.1)  y  |a  R_esoluci6n  No.  0810  del  24  de  mayo de  2022  (fls.
42- 54)

TERCERO:   REMil-A.SE   el   expediente   No.   091   de!  23   de  junio  de  2022,   a   ia
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo  de
acuerc!o  con   el   eje  tematico, y  sirvan   rei`idir  informe  t6cnico   por  INFRACC16N
PREVISTA, determinandose circunstancia. de tierripo, modo y |ugar conforme a las
conductas`plasmadas en`el Concepto Tecnico  No. 0142 d6.113   de mayo de 2022 y
con  el]o,  concretar,los  h`echos  constitutivos  de  incumplimientos^que. originaron  la
expedici6n de, esta providencia.

CUARTO:   NOTIFiQUESE  el  contenido  de]   presente  aQto  a`,la  COOPERATIVA
AGROPECUARIA    ,DE    GALERAS    -    COOPAGROGAL,    a    traves    de    su
representante legal ALVARO MANUEL GALVAN COLEY, en la Calle 22 A No.16-
9  -Barrio  Corea  -  Sincelejo  (Sucre)  y/o  al  e-mail  coopaaroqaJ@hotmail.com„  a
conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Ley  2213  de  2022,. en  concctrdancja  con
articulo 67 de la  Ley  1437 de 201  i .
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QUINTO:    COMUNIQUESE    la    apertura    de    la    presente    jnvestigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11, Ambiehtal y Agraria  de  Sucre,  de conformidad  al  inciso
final del articulo 56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:   PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de  1993,  la
presente resoluci6n en  la pagina web de la Corporaci6n.

SEPTIMO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley  1437 de 2011.

NOTl1.,FiQUESE, COMUNiQUESJOHNNYAVEND PUBLiQUESE Y COIVIPLASE  -1

NO ESTRADA
Director enera+-

CARS ORE

Nombre C rgo F'Lr a_r`
Proyect6 Yorelis Maciel  Oviedo Anaya A ogada Contratista V lJ'
Revis6 Laura Benavides Gonzalez S cretaria General -CARSUCRE
Los arriba firmante decl aramos que hemos revlsado el presente docu ento y lo encontramos ajustado a las normas y s.'posicioneslegales
y/a tecnica8 Vigentes y p6r lo tanto,  bajo'nuestra responsabilidad op sentamos para la firma del femitente.

`1

Carrera 25 Ave.  Ocala 25 -101  Tel6fono: Conmutador 605-2762037
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