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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” 17 AGD 2

EL DIRECTOR GE'NERAL DE LA CORPORACION AUTéNOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley
99 de 1993,y

CONSIDERANDO

Que, por medio de la Resolucion No. 0034 del 09 de febrero de 2022 expedida
por CARSUCRE, se resolvi6 NO APROBAR el Programa de Uso Eficiente y Ahorro
del Agua - PUEAA, presentado por el sefior LEOPOLDO RAFAEL LUNA
SEVERICHE, mediante oficio con radicado No. 4390 de 04 de agosto de 2021, toda
vez que, que la informacidn presentada no contenia los requisitos minimos
estipulados en la Resolucion No. 1572 de 16 de diciembre de 2019, “por medio de
la cual se adoptan los términos de referencia para la elaboracién de los Programas
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA, Sector Agropecuar.o y Doméstico™.
Notificandose de conformldad con la ley.

Que, |os_ artlcul_os segundo y terce,ro de la precitada resolucidn, dispusieron requerir
al sefior LEOPOLDO RAFAEL LUNA SEVERICHE, para que procediera a
presentar nuevamente el programa, teniendo en cuenta los requisiios minimos de
ta Resolucién No. 1572 del 16 de diciembre de 2019 y atendiendo los parametros y
recomendaciones esgrimidas en el Concepto Técnico No. 0533 del 29 de noviembre
de 2021, los cuales fueron transcritos a literalidad en dichos. articulos, para ser
tenldos en cuenta por el usuario en la presentacion del documento ajustado.

Que por medio del OflCIO con radicado interno No. 1796 del 11 de marzo de 2022,
el sefior LEOPOLDO RAFAEL LUNA SEVERICHE, manifesto dar cumplimiento a lo
ordenado en la Resolucion No. 0034 del 9 de febrero de 2022, con la entrega de -
segun su propio dicho - del “nuevo programa de uso eficiente y ahorro def agua, de
la concesion otorgada a la Cooperativa Agropecuaria de Gaizras, del pozo proiundo
identifiecado con el cédigo N° 63-1-C-PP-13” ' '

Que, por lo anterior se ordend remitir el expediente No. 141 del 19 de diciembre de
2016, a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que designara al profesional
que corresponda de acuerdo al eje tematico, para que analizara la informacion
presentada por el sefitor LEOPOLDO RAFAEL LUNA SEVERICHE, por medio del
radicado interno No. 1796 del 11 de marzo de 2022 y determinara si ésta cumplia
con los lineamientos establecidos en la Resolucion No. 1572 de 16 de diciembre de
2019, “por medio de la cual se adoptan los términos-de referencia para la
elaboracion de los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA, Sector
Agropecuario y Doméstico” y con las observaciones, ' recuirnendaciones 'y
requerimientos realizados por CARSUCRE, por medio de los articulos segundc.y
tercero de la Resolucion No. 0034 del 09 de febrero de 2022. .

Que por medlo de. lnformc de seguimiento de fecha 18 de agosto de 20&0 K
Subdireccion de Gestion Ambiental concepé que no era viable aprobar ¢!
Programa de Uso Eficiente y Ahorro dei Agua -- PUEAA, que el sefior LEOPOLDO,
LUNA SEVERICHE entreg( a CARSUCRE medtante oficio con radicado No. 179
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de 11 de marzo de 2022, ya que con la informaciéon presentada no se pueden
consolidar las acciones y estrategias que el usuario proyecté a lo largo del horizonte
de su PUEAA y ademas sugiri6 la suspension del permiso de concesion.

Dicho concepto fue acogido de manera parcial por este despacho, por lo que por
medio de la Resolucidén No. 0810 del 24 de mayo de 2022, se resolvié por segunda
vez no aprobar el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua presentado por el
sefior ALVARO MANUEL GALVAN COLEY y la apertura de investigacion
administrativa -ambiental, por incumplimiento al instrumento ambiental (nho
presentacion del PUEAA), en vez de la suspension del permiso, aperturandose el
presente expediente.

COMPETENGIA DE LA CORPORACION -

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, como: las
“encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible...” _

Por su parte, de conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, ejercida, entre otras
entidades, por las Corporaciones Auténomas Regionales. .- ‘

Que, el articulo 2° de la misma ley establece:

“ARTICULO 2: Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las Corpcraciones sutonomas Reg/ona/es y las de Desarrollo
Sostenible; las Unidades Ambientales Urbaras de los Grandés Centros Urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 ¢z 1993, los establecimientos publicos a que
~ hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la Armada Nacional; asi como lbs
“departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la
respectiva autoridad en-materia sancionatoria ambiental.  Er:-consecuencia, estas -
- autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin
perjum/o de las competencias legales de otras autondades :

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el mangjo y aproveciamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su. conservacion, restauracion o
sustitucién, ademas debera prevenir y controiar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir 'a reparacion de los dafics causados.”

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medi
Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974 consagra en su articulo ,1° que ‘el ambient
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es patr/monlo comun. El Estado y. los particulares deben. participar en su
preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés social.”

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente No. 1076 de 2015 sefiala:

“REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 2.2.5.1.12.1. Régimen Sancionatorio. l.a autoridad ambiental er al
ambito de sus competencias impondra las medidas prevent/vas y sancionatorias a
‘ ‘que haya lugar siguiendo el procedlm/ento prewslo en la Ley' 1333 de 2009.”

a. Del inicio del progedimiento sancionator{io.
Que, el articulo 5'de la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTiCULO 5: Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion
u- omisién‘-que constituya violacion de las normas contenidas -en el Cédigo de
Recursos Naturales Rehovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad

- ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dole y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se cunfiguren daran lugar a una
sancion admm/strat/va ambrenta/ sin perjuicio de la responsabll/dad que para terceros
pueda | generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En'las infracciones amb,entales se presume la culpa o dolo del
infractor, quren tendra a su cargo deswn.‘uarla

PARAGRAFO 2°. El infractor.sera responsable ante terceros de la reparaaon de los
,danos y perjwcms causados por su accion u omision.” ,

Que el procedlmlento sanc;orator:o contenldo enlaley 1333 de 2009 establece en
su articulo 18: ’ :

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantaréa de oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo
motivado, que sele notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo - Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio dei
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas amblentales En casos de rlagranc:a o] confes:on se
procedera a reCIb/r descargos '

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que so
apllcables al procedlmlentc sancionatorio ambiental los principios constitucionale

Lo ' . ; Pagina 3 dg/ 6
- Carrera 25 Ave. Ocala 25 -101 Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-maii : carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre




w 3 @

CARSUCRE
31028~

Exp No. 091 del 23 de‘junio de 2022 ‘
Infraccion . .

 CONTINUACION AUTO No. (9 1 1

“POR EL CUAL SE INICIA UN,PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”
A 1 7 Apg nrmf)

y legales que rigen las actuaciones administrativas y los prlnc1p|os amblentales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestias, examenes de laboratorio, medicicnes,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos COﬂQfltutIVOS de infraccién y completar los
elementos probatorios. -

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturaies,
adoptan .decisiones sobre preservacion, conservacion, uso .y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para
cumplir con el mandato.superior de la proteccion ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovabies, Decreto-ley 2811 de 1974,.en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de- 1994 y en las demas dlsposmlones ambientales vigentes en
que las sustltuyan 0 modlf.quen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compllatorlo 1076 de
2015 “Por medio del al se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Amblente -y Desarrollo. ostenible”.

~b. De la normatividad presuntamente vulnerada.

El Decreto Umco Reglamentarlo del Sector Ambiente y Desarrollo Sostemble No.
1076 del 26 de mayo de 2015, dispone:

“Artlculo 2.2.3.2.1.1.5. Presentac:on del PUEAA. Para efectos de lo dispuesto en
los articulos 2.2.3.2.9.1 y 2.2.2.3.6.2 del presente decreto, la solicitud de concesién
de aguas y la solicitud de presentacion de licencia ambiental que lleve implicita la
_concesioén de aguas deberan presentar ante la autoridad amb/ental competente el
) Programa para el Uso Ef/Clente y Ahorro de Agua (PUEAA).” ‘

‘ ,CO'NSIDERACIONES'FINALE:S‘{],l )

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los'macanismos a través
de los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservary mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o actividades “no autorizadas en “los instrumentos ambientales constituyen
contravencion a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacién contenida eh el expediente de Infraccion No. 091

del 23 de junio de 2022, esta Corporacién adelantara la |nvest|ga010n de caracte
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ambiental contra el sefior ALVARO MANUEL GALVAN COLEY, identificado con
cédula No. 92.095.576, en su calidad de representante legal de la COOPERATIVA
AGKOPECUARIA DE GALERAS - COOPAGROGAL, identificada con Nit No.
800.255.239-1, por INCUMPLIMIENTO AL INSTRUMENTO AMBIENTAL,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
avertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

=1 aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
ios elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 091 del
23 de junio de 2022, a la. Subdireccion de Gestion Ambiental, para que se designe
al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico
por |NFRACCION PREVISTA, determinandose cwcunstanmas de tiempo, modo y
lugar conforme a las conductas plasmadas en el Concepto Técnico No. 0142 del 13
de mayo de 2022 y con ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos
que originaron la expedicion de esta providencia.

En rérito de lo expuesfo,
DISPONE

PRIMERO INICIAR PROCFDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AmBIENTAL contra el sefor ALVARO MANUEL GALVAN COLEY, identificado
con cédula No. 92.095.576, en su calidad de representante legal de la
COOPERATIVA. . AGROPECUARIA DE GALERAS - COOPAGROGAL,
identinicada con. N|t No. 800.255.239-1, por INCUMPLIMIENTO AL INSTRUMENTO
AMBIENTAL con:. el fin de venflcar los hechos u omisiones constitutivas de
mfraccnon de las normas de proteccion ambiental, de conformidad a lo sefialado en
la parte ; motlva del presente acto admlnlstratlvo :

SEGUNDO: TENGASE como pruebas el Concepto Técnico No. 0142 del 13 de
mayo de 2022 (fls. 37- 41) y la Resolucion No. 0810 del 24 de mayo de 2022 (fls.
42- 54)

TERCERO: REMITASE el expediente No. 091 de! 23 de junio de 2022. a Ia
Subdireccién de Gestion Ambiental para que se designe al profesional idéneo de
acuerdo con. el eje tematico, y sirvan rendir informe técnico por INFRACCION
PREVISTA, determinandose circunstancia. da tiempo, modo y lugar conforme a las
conductas plasmadas en el Concepto Técnico No. 0142 del 13 de mayo de 2022y
con ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos. que originaron la
exped|0|on de esta prowdenma : :

CUARTO NOTIFIQUESE el contenido del presente acto a.la COOPERATIVA
AGROPECUARIA DE GALERAS - COOPAGROGAL, a travées de su
representante legal ALVARO MANUEL GALVAN COLEY, en la Calle 22 A No. 16-
9 Barrio Corea — Sincelejo (Sucre; y/o al e-mail coopagrogal@hotmail.com, d
conformidad con el articulo 8 de la Ley 2213 de 2022, en concordancia con
articulo 67 de la Ley 1437 de 201 .
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QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la‘ presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la
presente resolucidn en la pagina web de la Corporacién.

SEPTIMO': Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE) PUBLIQUESE Y CUMPLASE

"~ JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General-
CARSUCRE
Nombre A ‘ 1¢ rgo A Firma =
Proyect6 Yorelis Maciel-Oviedo Anaya | Aogada Contratista UG (@
Revisé Laura Benavides Gunzalez Sqcretaria General ~ CARSUCRE ) ‘

- . - S/

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales

ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responszbilidad lo pgesentamos para la firma del rémitente. .
.o N X
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