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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES” ~ + - 17 AS0 7092

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades Iegales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdweccnon de Gestion Ambiental realizé visita de inspeccion ocular y técnica
en el sector de la ciénega de la caimanera, Muni¢ipio de Coveiias, en fecha 21 de marzo
de 2019 y rindié informe de visita N° 478 del 23 de diciembre de 2019, en el que se
denota 10 -siguiente: .

“CONCLUSIONES

En el sector de la Boca de la Ciénaga, entre la carretera y la laguna costera La Caimanera,
e! manglar se encuentra frecuentemente afectado por procesos de aterramiento, tala,
quema de basura y vertimientos de uso doméstico lo cual esté alterando-el.paisaje de esta
zona por el cambio-del uso de los suelos de manglar con el fin'de desarrollo turistico y/o
residzncial, lo cual ha fraccionado el sistema natural y ha comenzado ha desecar las zonas
inundables al lado izquierdo y derecho de la carretera. Todo lo anterior ha generado un
proceso acelerado de pérdida de biodiversidad y afectacién continua de las especies de
flora y fauna de esa zona.

En el sector de Ia Boca de Ia C/enaga "La Ca/manera "podemos encontrar que se presentan
relieves relatlvamente planos con pend/entes que no sobrepasan el 3% las cuak—gs pueden
sufr/r muOdaCIones ‘espécialmente en 'las zonas aledafias a la ciénaga y van de
moderadamerité drénados a bien drenados, lo cual hace inviable la construccién en esta
zona dado su alto riesgo por los cambios en el nivel del agua y el tipo de suelo que alli se
presenta propio de las zonas de ciénaga. compuestos por texturas variantes entre franco
arcillo l/moso hasta franco limoso. .

La disputa’ e‘ntre los lugarefios es frecuente, encontrandonos con' personas que siendo
vecinas no pueden tener contacto cercano debido a la competenCIa por ganar terrenos e la
zonay robos de material y’hérram/entas entre ellos mismos, todo esto ha acelérado presion
sobre este eCOSIstema la cual €s constanteé y el grado de /rreverSIb/l/dad muy alto debido a
la utitizacién “de mateﬁales permanentss lo que elentualmente dificultaré el proceso de
restauraCIén puesto que de manera general el ecos:stema de Manglar ha sido’ talado sus
suelos y cuerpos de agua rellenados para firmeza y poder urbanizarlos. o

Que, mediante Auto No. 1485 de diciembre 30 de 2020, se ordend:la reproduccion en
copla de unos documentos y abrir 5 expedlentes de mfraqmon separados ’

Que, medlante memorando de fecha 6 de enero de 2022, se soI|c1to ala subdnrecmon
de pIaneacnon conceptuar el uso del suelo en el municipio de Covenas para el are "
donde se encuentra ublcada en el margen |zqu1erdo del sector boca dela CIenega

Que medlante of cio N° 00254 del 1 febrero de 2022, la subdirectora de planeamon d|
respuesta a Io soltcntado mamfestando entre otros aspectos lo- sugwente '
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‘... de acuerdo a las coordenadas suministradas y el mapa N° 3 de zonificacion
ambiental, esta se localiza en Zona de Manglares (ZM). Dicha zona corresponde a los
manglares mayores y menores que bordean la Costa del Golfo de Morrosquillo,
correspondientes a la Junsdlccmn del municipio, que por su importancia se considera
como un tipo de ecosistema que demanda un tratamiento especial, sobresaliendo los
manglares de la Ciénega de la Caimanera. :
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. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la- Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a-gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo'y.aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién,
ademas, -debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, /mponer las
sanc:ones legales y exrg/r la reparacion de los danos causados B ;

S

Que, eI‘Cod-lgo_,de Recursos Naturales Renovables y‘de‘Proteccién al Medio- Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben pan‘ICIpar en su preservacién y manejo, que g
son de utilidad publlca e.interés social’. - , -

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacién preliminar. Con el e
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se o
ordenard una indagacién preliminar, cuando - hubiere lugar a ello. La indagacion . ‘
preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es : é" ;
constitutiva de ‘infraccién ambiental o si se ha actuado al-amparo-de ‘uha causal de o
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar seré-méximo de

seis (6) meses y culminaré :con el archivo- definitivo o auto-de apertura de la
investigacion. La indagacién preliminar no podré extenderse a hechosdistintos del que

fue. objeto de denuncra queja o Iniciacién oﬂCIosa y los qua Ie sean conexos.”

Que, el artlculo 22 de Ia norma en comento. establece: “Venf:cac:on de los hechos.
La adutoridad- ambiental --.competente podré realizar todo  tipo de " diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, -caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que-estime necesarias y e
pertinentes para -determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y 3
completar los elementos probatorios”. .

RN ' CONSIDERACIONES PARA DECIDIR : - S

Que conforme alo contenldo enel expedlente de infraccion No. 3 de enero 18 de 202%
y de acuerdo a lo ‘establecido en las normas ‘arriba citadas, se ordenara abri
indagacion preliminar dé caracter administrativa ambiental sancionatoria por uf
término maximo de seis (6) meses, con e! fin de |nd|V|dua||zar y/o |dent|f|car al presunt
mfractor de la conducta mvestlgada
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En mérito de lo expuesto,
‘ DISPONE

PRIMERO: Iniciar indagacién preliminar con el fin de determinar si los hechos
anteriormente expuestos constituyen infraccién a la normatividad ambiental, individualizar
y/o identificar los responsables de los hechos mencionados o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad y todos los datos necesarios para
determinar la procedencia o no, de iniciar proceso sancionatorio, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en ia Corporacion a disposicion del presunto
infractor para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y garantizar el ejercicio
de su cderecho de contradicciér y defensa.

SEGUNDO: REQUERIR Ia préactica de la siguiente diligencia administrativa, conforme
a la parte motiva de la presente actuacion:

21. SQLICjTESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
o COVENAS se sirva identificar e individualizar al sefior FREDDY PARDO,
presunto. propietario de un quiosco de 17x4m en palma y madera y una-
edificacion en la parte de atras tipo cantina en bloques de hormigdn con una
construccion de .4x5m, ubicada en el margen izquierdo del sector boca de la
~ ciénega en sentido Told - Covefias, jurisdiccion del Municipio de Covenas,
coordenadas N= 09°26°05.2"; W=-75°37°39.4", quien presuntamente realizd
actividades de tala de manglar y aterramierto. Del cumplimiento de esta
solicitud el sefior comandante de Policia de la Estacion de Covefas debera

" ,rendlr el informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) mes.

' Hagase la anotacion en el oficio al comandante de Policia de la Estacion de
Covefias que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo
regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el
Reglmen Dlsc1pllnar|o del Servidor Publico. -

2.2. SIRVASE OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE COVENAS, con el objeto

- de que rinda informacién predial, catastral o aquella que permita identificar e

individualizar al sefior FREDDY PARDO, presunto propietario de un quiosco de

17x4m’en palma y madera y una edificacion en la parte de atras tipo cantinaen

bloques de hormigén con una construceién de 4x5m, ubicada en el margen

izquierdo del sector boca de la ciénega en-sentido Told - Covefias, jurisdiccion/

del Municipio de Covefnas, coordenadas N= 09°26°05.2”; W= 75°37°39.4"

quien presuntamente realizo actividades-de tala de manglar y aterramiento, I¢

cual se solicita con funddmento a {os principios regulados en la Ley 1437 de
2011 0 : :
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SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS se
sirva identificar e individualizar al sefior FREDDY PARDO, presunto propietario
de un quiosco de 17x4m en palma y madera y una edificacién en la parte de
atras tipo cantina en bloques de hormigén con una construccion de 4x5m,
ubicada en el margen izquierdo del sector.boca de la ciénega en sentido Told -
Coveiias, jurisdiccion del Municipio de Covefias, coordenadas N= 09°26°05.2";
W= 75°37°39.4", quien presuntamente realizo actividades de tala de manglary
aterramiento. DeI cumplimiento de esta solicitud el sefior Inspector Central de
Policia de Covefas debera rendir el informe respectivo para lo cual se le

-concede el término de uin (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio al Inspector

24

Central de Policia'de Covefias que la orden es de legal cumplimiento so pena
de incurrir en lo reguladc en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755
de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico.

SOLICITESELE a la SUBDIRECCION DE PLANEACCION de CARSUCRE
para que sirva aportar informacion catastral que permita identificar al propietario
del predio ubicada en el margen izquierdo del sector boca de la ciénega en
sentido Told. - Covedas, jurisdiccion del Municipio de Covenas coordenadas
N= 09°26 05.2"; W= 75°37°39.4".

TERCERO: De conformidad alo regulado en el artnculo 69 de la Ley 1437 .de 2011,
PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la pagina
web de Ia Corporamon por ei termino de cinco (5) dias. :

CUARTO En contra del presente acto admlmstratlvo no: procede ningln recurso
conforme a lo establecido en ¢l articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo

y de lo

Contencioso Admlmstratlvo Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ot

* JOHNNY AVENDANO ESTRADA -

)

Director General ‘
CARSUCRE : /
. _| Nombre . _Cafgo - ' Firma
Proyecté | Olga Arrazola Saenz Abdgada Contratista )
Revis6 Laura Benavides Gonzalez: Sc§retaria Ceneral - CARSUCRE 4

. Los arriba firmante deglaramos que hemos revisado el presente docunjento y io encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo préseniamos para la firma def remitente.
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