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"POR MEDIO DEL CUAL SE  INICIA PRQCEDIMIENTO ADMINISTFU\TIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

ELDIRECTORGENERALDELACoRpoRAc|ONAUT6NOMAREGio7NA4LGBE?"2
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  en  atenci6n  a  la  queja  con  radicado  interno  No.  4130  de  junio  13  de  2022
presentada ante esta Corporaci6n,  la SiJhdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros
pra3';c6 visita el dia 22 de junio de 2022 y  iindi6 el informe de visita No. 056     ?Ot®2;
en. el que .se clenota io sjgu.ien[e:

DESARROLLO DE LA VISIT`A

El  dia  22  de jLlnio de  2022,  contratistas 'de  I;  Corpordci6n  Aut6rloma  Reg;ona!
de Sucre, adscritos a la Subdirecciun de A.suntos Marinos y Costeros --SAM(`,CJ,
ep  uso  de`sus  facultades  y  obligaciones  contractuales  proced.Ierol.  a  realizar'Vi`sita  d€.ihspeccj6n  t6cnica  y  odular en  atenci6n  al  ofici-o  con  radicado  intern.a

`   Nb'.-4130 del  13 de junio  de  2022. y al  oficio  recibido  en  SAMCO  el  10  de junio

de 2022, para corroborar presuntas problematicas ambientales relacionadas con
la apertura indefinida de las bocas del sector EI Frances, Alegl ;a y Guacamayas,
ub.Icados en las inmediaciones del Parque Regional Natural Sistema Marlgl6!ico
de la Boca de Guacamayas, en Santiago de TOM ~ SuQre.

;

Localizaci6ndelarealtsJfln!±§!:§§

-..`i  `:'      EI.areaobjeto de lavisita..se localizci r`:I €I rr,unicipio de santiago Je Tolld--Sucre,

especif.Icamente  en   las  inmediacir.]r:es  .`\]el   P;rq.je   Region-al  Natural   Sistema
Mangfarico de la Boca de Guacama:ias, especificamente en las coordenadas N
--9°33`51.44",  W --75®34'26.42"  (Boca  EI  FrancF5s);  N  --9®35`0.89"  N,  W =

75°34'17.27" (Boca de A!egria), N --9®36:34,99" N, W = 75°3{'.'±`u.03" (Boca de
Guacamayas).

Observaciones`eti]camF)o

Se  visitaron  tres  sitios  caracteristicos  para   lograr  corroborar  las  presuntas
ir_regularidades    so'bre    las    desembocaduras    de    El.  Frances,     Alegria    y

Puacamayas,  municipio Sarltiago de Tolti,  donde se encontraron  las siguienlies
intervenciones:

EUFran_eps

AI. Ilegar a la desemboc;a..:ra corl3cic:€  c.`ro EI Frances, se pudci Gorroborar que
la. bo.ca fue, abierta ariifi` :.Fi! e indstliid..!n`3nte.  Esta rue reforz€`da con .avuda
de :acos  rellenos  presiun,';inyente  +`   F  ilvillo yca;:2a triturada,  aigu!]os  lindefu.s,
de la boca fueron  c6ntehid6s con  piedra caliia de ulnbs 20cm ir;egu!a:es c/u
pedazos  de  asfalto  (presuntamente  provenientes  d6' Ia  carl.c3iera  qua  est
construyendo en la cercania) para delimltar un surco line al de aproximadamel
80m   al   margen   derecho  y  40m   al   mcargen   izquierdo  en   la  direcci6n  de

Carrera 25  No.  25 -101  /.`venida Ocala,  Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2' 762039,  Direcci6n` General:  605-27.62045
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desembobadura.  Segcln  los  oficios  recibidos  en  la  o.ficina,  de  SAMCO,  estas
actividades   fueron  -realizadas    presuntamente    por`  mieinbros   del    consejo
comunitario     NELSON     MANDELA     en     compahia     del     seFior    OCTAVIO
MANRIQUE OROZCO con c.c.  15428093 de Rionegro, Antioquia.

Cabe  resaltar  que  algunos  margenes  de  la  desembocadura  se  encuentran
roc!eados  de.un  relicto  de  bosque  de  manglar,  pertenecient.es  a  mangle  rf)jo
(R`nizophora `.mangle) el clual ha venido sopohand6 Ias intervehciones arfr6pic-as
que se dan a su ¢Irededor; como lo son la construcci6n sobre zona de bajamar,
const,rucci6n sobre zona de playa, aterramientos en la zona que cambia;el usa
de  suelo  y  alteran   las  dinamicas  natu.rales  que  se   presentan   en   la  zona,
ahuyentando especies que  alli viven  y de esta -forma,  Se  alteran  las dinamicas
naturales que se han venido presentando. Esta boca tiene muy cerca al eco hotel
I[amado Laguna Beach  Ecolodge, 'quien presuntamente ha .venido cdlaborando
con las restaurdciones de la apertura.

Alearia

AI IIegar a la boca de Alegria, se pudo constatar que esta se encontraba abierta
naturalmerlte  por la  6poca  climatica,  Ia ,-cual  brinda  grandes.aportes  de  agua
continental   que   alimerl`ian   la   desembocadura   y  abren   la   boca.   Cuando   se
observ6  el  caracteristico  puente  de  madera,  que  facilita  el  paso  vehic,ular  de
autom6vil_es`  pequefios,   se   encontr6   que   hacia   la:`2ona   de   playa   se   ham
empezado  almacenar  material  tipo`polvillo,. el  cual,  segan  t'ransetlntes,  sera
usado   para`ensacar   y   rellen,ar   de   luna.forma   sin?ilar   ambos   lados   de   la
desembocadura.. y   evitar. el   cierre   indefinidamente.:  Adem.as,  ,este   material
tambi5n. esta  siendo  usado  para  la  finalizaci6n  de  las  construcciones.que  se
encuentran  hacia .el sector de  Guacamdyas.  Se  desconoce  la  identificas de` la

persona q.ue pst€ realizando estas actividades,  sin embargo, c,abe resaltar que,I
ch  periodo, climatico.\seco,  cuando  la  boca  se  cierra  natJrdlmente,  la  zona  d6
p!aya es..coinpacfada con polvillci para el paso vehicular pesado can materiales
de.construcci6n que no pueden transportar por el puente de madera.

Guacamavas

AI Ilegar ? la qesembocadura de Guacamayas,  se pudo corroborar que esta Se

encontrpba abierta rlaturalmente, y contaba con un ancho aproximado de 60m.,
lps:cyales_pupqpn ser cryzados .a pie par moradores de la zona,  pescadores y
turistas. .Tambi6n  se pudo corroborar la  presencia de sacos,  Ios 6uales se halri,
usedo .al mgrgen  izquierdo para la constr!.Icci6n de cajas trampa de .sedimento;
estcysuhan, favorecido  la  retenci6n  de  arena y han  evitado la \erosi6ri`acelerad'd
que~ se  veniaipresentar!do  en  la  punta  del  m~argen  izquierdo  de  lal boca.  Cabei
resaltar :gue es_ta ?s laboca mss drande que tiene el -sector,  por io talnto,  es la
qye  .rec.ipeim±S  ,f!ujb  y  _reflujo  hidrico  en  la  zona,  Si?ndo-esta  cru6ial para
;]ivelapi6n..es_t.ua_r..Ira``del  pomplejo  lagunar  y  favorecer  la  salud  del.bosque

T_a.n.g.Jar.de  fa `Ci6na:ge  de  La  Le'che-,  que  alberga  especies  como:  mandle
(Rhiz.ophor.a_    mangle),     mangle    blanco    (Laguncularia. ` racemosa),
zaragoza (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicehnia germinahs).

Carrera 25  No.  25 -101  Avenida ucala, Telefctno:  Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045
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CONCLuSIONES

1.   La  visita  se  realiz6  en  los  sitios  c(]nocidos  como  la  desembocadura  de
sectores como EI Frances, Alegria y Guacamayas, en las inmediaciones de!
Parque  Regional  Natural  Sistema  Manglarico  de  la  Boca  de  Guacamayas,
'especificamente  en  las  coordenadas  N  --  9°33'51-.44",  W  -- 75°34'26.42"

•(BocaEI`Frances);N--9°35'0.89",W--75°34'17.27"(BocadeAlegria),N--

9°36'34.99", W --75°34'20.03" (Boca de Guacamaya.s).

2.    En campo se corrobor6 la aperfura  indefinida de  una sola desembocadura;
Boca EI  Frances,  en  donde se  utilizaron  sacos de caliza triturada,  piedras
tipo caliza de 20.cm aproximadamente y escombros de asfalto; esta boca fue
profundizada,  la consecuencia de ello es que en  ningtln periodo del  afio se`  I  berrhitira el  paso. a  pie de  moradores. de  la zona y de turistas que visiten  el

lugar.    Sin  -olvidar-los   cambios   e6osist6micos-que   gener;   Ia   entrada
permanente de agua salada al sistema manglarico y sus nichos ecol6gicos.

3.    Segon el oficio recibldo en la Subdirecci6n de Asuhtos Marinos y Costeros -
SAMCO, el dia 10 de junio de 2022 y el oficio con radicado interno No.  4130

•    del 13 de junio de 2022,  Ias activicjades de. apertura indefinida de la Boca EI
Frances,   fueron   realizadas   presuntamente   par  .miembros   del   Consej`Q
Comunitario NELSON  MANDELA en compariia del sefior Octavio  Maniiqtie
Orozco-.Con c`.c.15.428.093,de  Rionegro,  Antioqu.Ia y celuiar: 31.166871.77.   -

4.   La  Boca  de  Alegria  ha  empezado  a  recibir  adecuaciones  y  almacenar
volteos de polvillo,  presuntamente  para ensacarlos\ y disponerlos a manera
de:`barreras ,que`contengan el sedimento y favorezcan J`a apertu.ra indefinida.
Mientra`s    que  -.Ia.'tBoca    de '`Guacamayas    cuenta,   con    intervenciones
moderadaslen,su  margen  izquierdo,  en  donde se identificaron  sacos llenos

de  sedimento y  la  instalaci6n :d'e  cajas  trampa  de, arena,  +las```.cuales  han
favorecido la acumulaci6n de a'rena en ese lado de [a desembocadura.  I    -

\

5.    La   apertu_r9   de   las   bocas   sin    un   estudio   de   impacto   ambiental   y/u
6,ceanografico,  Podria  llegar afectar negativamente`'`el  sistema-estuar.ino dei
P.arq.u.e` Re.giopal  Natu_ral  Sistema  Mahglarico. de 'la  Boca, de  Guacamayas
debido  a  las  interacciones  ecol6gicas  que  se.dan  al  momenio  del  ci6rre

Tat.u.ra[id`e  las. boca`s: .!as  cual??  se''perderian,  degradando  paEJlatinamentelos bosq`ues`de`manglarque all'I se albergan.
-.        `€                                                                                                                .,...,,.       I               ,..       `              ,.--                         i-;

`   FUNDAMENTOS JURiDICOS
;.-1.:           `J      -...--.,,   1                                                                                                                                                         -                 :-=1iJ,      ,

imponer lag sanciones legales y exigir la reparaci6n de los ddhos`causad6s"
.)'

`'

.,.,  ```
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Que,   el  C6digo  de  Recursos   Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al   Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974, consagra en su articulo  1 0: ``E/Amb/.enfe es
patrimonib. coman.  EI Estado y los particulare:`> deben  pariicipar en su  preservaci6n
y manejo, que son de  utill.Idad ptlblica e .Interfes sociar .

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que; de acuerdo a ld establecido en el articulo  1  de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
la,s Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

`,

Que, el articulo 5° de la  Ley  13.33 de 2009 establece:  "/nfracc/.ones.  Se const.dera
infracci6n  en` mat.eria  ambiental toga  acci6n  u. omisi6n  que  constituya violaci6n`de
las normas 6ontenidas`en el C6digo de  Recursos Natu;ale§ Renoviables,  Decieto-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la  Ley 165 de  1994  y  en  las  demas

qisposjciQ`ne.,s. amp.Ientales  vigentes  en  que  las  systituyan  o  modifiquen y  en  los
ectos. _ad`rT]inist_rativos   emanados   de   la   autoridad   ainbiental   combeteirte.`  Sera
tambi6ri  constitutivo  de   infracci6n   ambiental   la  comisi6n  de  un  daho  al   medio
ambiente,  con  las mispras condiciones que  para configurar la  responsabilidad ~civil
extracontractual estab'lec'e el C6digo Civil y ia legislaci-6n compleriientaria,  a saber:
EI  dafio,  el  Pecho..genera.dor  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.
Cuando  estos  eler;entos` se  configu;en  da fan  I`ugar a  una  sanci6n -adn;ini:tr=d;a

emb.iequ±a[, `Sih, \Pfrju._icig  d?. Ia  responsapilidad  que  para  terceros..pueda  generar el
hecho en `ma,te,ri,a civil." ` `

Pa_fagrafo  lb. En  las` ihf;acciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendra a.su cargo desvirfuarla.

P.aragrafo .29. _El  infrac.tor,sera  responsable  ante  terceros`.de  la  reparaci¢n  de  los
dahos y perjujcios,causad.os porsu acci6n u omisi6n."        I:I,.`

Que,  e.I_' ?.rtiidHfo  16  estat)lece..  ```lriiciaci6n  del  p;ocediinien`tb sanci.+onatorio. El
I       '         1`               ^

prpcedimie,ap `s.encjonato`rio  s.e  ±delantara  d`e  ofic,io,  a  petici6n  de  parte ,o  c.omo
copspeuencia`  de   .heberse   irnpuestQ    una    medida    preventiva   mediante   acto,
admini.sir_a!ivp  mot_ivado,  clue  se  notificara  personalmenie  conforme .a  io  dispues`t,o
en    el  ::CSdigo    Q,ontencioso    Administ`rativo,    el    cua!    disp'Qndfa    el  I  ini6.Io    del

prgce,di.priento sancionatQrio para ,verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracci_¢n_ a  ,JasL-nQrm`as   .ariTbientales.   En   casos   de   flagrancia   o   cohfesi6h  :;e`
procede.ra a recib.ir de,scargos".

Que, el artyioulo 22 prescriibe-. "Veri`ficaci6n de los hechos.  La autoridad ambiental
competente  pod fa  realiza.r  todo  tipo  de`  diligencias  administrativas  como  visit
t6cnicps,.     tpma      de.    muestras,      examenes      de      laboratorio,.     medicion€
caractpriz`ac.ipn.es y todas eque|las actuaciones que estime:n!ece.sari.?s.y pertinent,
Per`a  determiner Q`on  ce.rf€Z`a  los  he.c`hps ccins`titutivos de  infracci6n ty 6dmpletar I
6lementos proba{orios;;.     .  -

/'. Carrera 25 No, 25 ,i qol  AI,'enida Ocaia,`,1 elefono:.,Conmutador 605-2762037

.Linea verde 605-27620as,..Dlrec;ci6n General: 60512762045              .     ,    `
Web.www.carsu?re.gtqv.COE.mail:carsucre@c`arsuctre.go`7,co,SincelejoLSi!cr,e
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b.   Sobre las normas` presuntamente vio!ada.
.                     i7AGO?in,i

Que,  el articulo 8° del  Decreto  Ley 2811  de  1974 "Por e/ cua/ se dj.cfa e/ C6dt.go
Nacional de  Recursos Naturales Renovables y de  Protecci6n  al  Medio Ambientd',
preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

•..,

...,

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;
...,

Lbs cambios nocivos a+6l iecho d6` Ias aguas;
...,

.-.,

'.`,

La alteraci6n perju+dic`iel p antiest6tiea.de paisajes naturales;
...,

.-.,           '

in....;

n....;

Que,  la  Resoluci6n  No.1602 de diciembre 21  de  1995 "For ned/.o de /a ct/a/ se
dictan  medidas  para  garantizar  la  sostenibilidad  de  los  manglares  en  Colombial'
expedida por el  Ministerio` de  Medio Ambiente,  establece:

_I

Articulo 2: Adicionado por la  F3esoluci6n 20 de  1996,  articulo  1.

Prohibiciones.   Se  prohibenl  Ias  siguientes  obras,   industrias  y  actividades  que
afectan,el manglar:

1

2..  Fuentes  de  impacto  ambiental  directo  o  indirecto.  Estas  incluyen,  entre  otras:
`  infraestructura   turistica;   canales   de   aducci6n   y   descarga   para   acuicuitura.,

estanques  o  piscinas  para  la  acuicultura;  la  ampliaci6n  de  cultivos  acuicolas
existentes  hacia  areas de  manglar;  infraestructura  vial;  infraestructura  industrial
y comercial., Ia modificaci6n del flujo de agua., el relleno de terrenos; el dragado o
construcci6n`de canales en los manglares que no sean con fines, de recuperaci6n`
de  6stos.,   la   construcci6n   de   muros`,   cliques  o  terraplenes; \ actividades  que
contaminen`el.  mang|ar;  mluelles  y  puerios;  Ia  desviaci6n  de  canales  o  cauce
haturales; Ia introducci6n de especies dQ fauna y flora que afecten el mariglar.

Que,   la  Ley  2243  de  julio  8  de  2022  '`Por  medio  ^de  la  cual  se  protegen   lo
ecosist,emas.,de manglar,y se dictan otras disposici.ones", establece:

Carrera 25 No.  25 -101  Aveniaa Occila, Telefono:  Conmutador 605-2762037
Llnea verde 605-2762039,, Direcci6n General:  605-2762045
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Articulo  5°.  uso  y  aprovechamiento  de  los  manglares.  Segdn  la  zonificaci6n
defin.Ida para cada area, en los ecosistemas de manglar se debefan establecer los
usos y sus consecuentes actividades permitidas como  uso  principal,  compatible y
condicionado.

En  ningan  caso  se  permitiran   actividades  mineras,   exploraci6n,  explotaci6n  de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastres, o cualquierotra que derive
en   el   bambio   de   uso   del   suelo   en   las   zonas   de   manglares   o   sus   zunas
amortiguadoras y de transici6n.

I,DENTIFICAC16N DEL PRESUNTQ INFRACTOR

Como  pre§unto  responsable  a  la vulneraci6n  de  las ob[igaciones contenidas en  la
normatividad  descrita`,  se  `id6ntifica \al  senor  OCT.AVIO  DE  JESUS  MANRIQUE
OROZCO   identifi6ado   con   cedula   de   ciudadania   No.   15.428.093   de   Rionegro
(Antioqu.ia),  resiqente'en el municipio` de Santiago de Told  (Sucre).

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez ana-lizada la  informaci6n  contenida en  el expediente  No.142 de agosto  11
de 2022, esta Corporaci6h adelantara investigaci6n de caracter ambiental`contra e!
Sefior  OCTAVIO   DE  JESUS   MANRIQUE  OROZCO   identificado  con  cedul3  de
cjvdadania   Nb.-15.428,0`93  dc   Rionegro   (Aritioquia),   suje{andose   al  derechij' 2'
debido   proceso, ' comuni6andoie   de   marlera   fomial   :a   apertura   del   proceso   \,J
salvaguardando en todas sus €tapas los priricipios de contradicci6n e imparciai'idad,
conductas que rigen  la aQttuacidn administrativa.

En aras de det.ermina.r .con certeza los h,echos constitutivos,d,e infracLci6,n y c')mple.tar
los   elementos  _probatori`Qs,   se   hace   necesario   REMITtR   el   expediente   a. Ia
Subdirecci6n   de  Asuntos   Marinos  y~ Costeros,   para  que 'designe  al   prQfesional
id6neo,,cle acuerdo con el eje tematico`y,sirvan  rendir informe t6cn.Ico por infracci.6n
no  prevista,  conforme`a  las  afectacion6s  ambientales  detalladas  en  el  informe  de
visita No. 056 de junio 22 d`e 2022, que QTiginaron la expedici6n de esta providencia.

En merito de lo expuesto,  ,,
DISPONE

PRIMERO:   ,lNICIAR    FROCEDIMiENTO    SANCIONATORIO    -DE    CARACTER
AwiBIENTAL  ,contra   ei   sefior    OCTAV!C   DE   .JEsds   .MANRIQUE   OROZCO
identificado con c6dula de ciuc!adania  No.15 42,C,.093 de R-ic`,negro (Antjoqiiia;,  con
el  fin. de,verificar los  hechos  u ,'1misiones  ct)net:tutivas de  int`racci6n  de  .las  normas
de protecci6n ambiental, por Ills razones enunciadas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

SEGUNDO:..En   eras   qe   de.termi,Tar   con   certeza   los   hechQs.cons(itutivos
infraccl6n  y  Completar, lo.s+.`elementos  probatorios,  REMiTASE  L`l  expedie.nte  a  I

•-Carrera 25`.No.  25 -101  Avenida Ooala, Telefono:  Conmutador 6C)5-2762037
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E`*p No.  142 de agosto 11  de 2022
lnfracci6n

\,..      CoNTINUAC[6NAul-ONo.    09'21  ;

`'`POR MEDl`O bEL CUAL §E  INICIA PROCEDIM[ENTb ADMINISTRATIVO

sANcioNATORlo DE CARACTERAMB`ENTAL"     1   7   AGO   2022=

Subdirecci6n  de Asuntos  Marinos y  Costeros,  para  qu6 d5signe  al  profesional
id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe t6cnico por infracc!6n
no  prevista,  conforme  a  las  afectaciones  ambientales  detalladas  en  el  informe  de
visita No. 056 de junio 22 de 2022, t`!ile originaron la expedici6n de esta providencia.

TERJERO: TENGASE como prueba [<`1 inforilie de visita  No.  056 de 22 i:3 tut,io .Je
2022 rendido por la Subdireccii'jn de /``.3iintos Marinos y Costeros de CARSUCRE.

CUARTO:+NOTIFiQUESE  el  cjntenido  dei  presente  acto  administrativo  al  senor
OtcTAVIO DE JESUS MANFtlQUE OROZCO identificado con cedula de ciudadania
No.   15.428.093  de   Rionegro  (Antioquia)  y  celular  311'6687177,   residente  en   el
T.imicipio de Santiago de Toltl  (§ucre), `de  coriformidad  con  el  articulo  8° de  la  Ley
2213 de,2022, eh concordancia con el articulo 67 de la  Ley  1437 de 2011.

QU[NTO:    COMUNiQUE'SE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    [a
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  cc`nformidad  con  el
a~rticulo 56 d6  Ia  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

`¢EXTO:  PUBLiQUESE-el,contenido del  presente  acto  administrativo en  la  p.5gina
web de la Corporaci6n Aut6noma F`e;lie `al de Sucre, -CA.R`SUCRE.

SEPTIMO:  Contra la presente .^iecisi6n no procf.oe reourso`algulio.

Nombre
Proyect6 Maria FernandaArr etaN-dfiez    -

' Revis6 Laura Benavides G Ionzaicz
Los arriba firmante declaramos que hemos re`.is€  'o el .3iese
legales y/O tecnicas vigentes y pi.r lo tantG, uajo   lul.stra re`
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