CARSUCRE

210.2¢
Exp No. 142 de agosto 11 de 2022
INFRACCION

AUTO No, 0921

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDlMlENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”
17 Afo ”n Wy,

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE™
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atencién a la queja con radicado interno No. 4130 de junio 12 de 2022
presentada ante esta Corporacién, la Suhdireccion de Asunios Marinos y Costeros
praz.co visita el dia 22 de junio de 2022 y :indi6 el mforme de visita No. 05€¢ 2072,
en &l que se denota io siguienie:

DESARROLLO DE LA VISITA

El dia 22 de junio de 2022, contratistas de la Corporacién Autérioma Regional
de Sucre, adscritos a la Subdireccion de #suntos Marinos y Costeros -- SAMCO,
en uso de sus facultades y obligaciones contractuales procsdieron a realizar

visita de. inspeccién técnica y ocular en atencién al oficio con radicado interro

© No. 4130 del 13 de junio de 2022 y al oficio recibido en SAMCO el 10 de junio
de 2022, para corroborar presuntas problematicas ambientales relacionadas con
la apertura indefinida de las bocas del sector El Francés, Alegiia y Guacamayas,
ubicados en las inmediaciones del Parque Regional Natural Sistema Mangia:ico
de la Boca de Guacamayas, en Santiago de Toli - Sucre.

_ Locallzaclon del area dc mter«,s

v Elarea objeto de Ia visita'se locallza #r el municipio de Sant/ago we Totli-- sSucre,
especificamente en las inmediacior.es el Pargue Regional Natural Sistema
Manglérico de la Boca de Guacama:as, especificamente er las coordenadas N

= 9°33'51.44”, W = 75°34’26.42” (Boca El Francés); N = 9°35°0.89” N, W =
75°34°17.27” (Boca de A’egna) N =9°36'34.99” N, W = 75°34"20.03” (Boca de
Guacamayas). ~ B

Observac:ones en-campo

Se VISItaron tres sitios caracter/stlcos para lograr corroborar las presuntas
irregularidades “sobre las desembocaduras de El- Frances, Alegria y

Guacamayas, municipio Sarntiago de Tolu donde se encontraron las siguienies
intervenciones:

El Frances

Alllegar a la desembocac ira coracice cor-o El Frances, se pudo corroborar que
la-boca fue abierta artific ‘al e indaf.r;id. aente. Zsta tue reforzeda con avuda
de sacos rellenos presuntarmente ¢ ¢ lvillo y caiza triturada, aigunos lindercs
de la boca fueron contenidos con piedra caliza de unos 20cm irregu’a. ‘es c/u
pedazos de asfalto (presuntamente provenientes de la cemvizra que estay
construyendo en la cercania) para delimitar un surco line al de aproximadamant:
80m "l margen derecho y 40m- al margen izquierdo en la direccion de |
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desembocadura Segtn los oficios recibidos en la of/cma de SAMCO, estas
actividades fueron realizadas presuntamente por miembros del consejo
comunitario NELSON MANDELA en compaiiia del sefior OCTAVIO
MANRIQUE OROZCO con c.c. 15428093 de Rionegro, Antioquia.

Cabe resaltar que algunos mérgenes de la desembocadura se encuentran
rodeados de un relicto de bosque de manglar, perteriecientes a mangle rojo
(Rhlzophora mangle) el cual ha venido soportando las intervenciones antrépicas
que se dan a su alrededor; como lo son la construccién sobre zona de bajamar,
construccién sobre zona de playa, aterramientos en la zona que cambian el uso
de suelo y alteran las dinémicas naturales que se presentan en la zona,
ahuyentando especies que alli viven y de esta forma, se alteran las dinédmicas
naturales que se han venido presentando Esta boca tierie muy cerca al eco hotel
llamado Laguna Beach Ecolodge, quien presuntamente ha -venido colaborando
con las restauraciones de la apertura. co

Alegria ' o .

Al llegar a la boca de Alegria, se pudo constatar que esta se encontraba abierta
naturalmente por la época climética, la ctual brinda grandes aportes de agua
continental que alimeritan la desembocadura y abren la boca. Cuandc se
observo el caracteristico puente de madera, que facilita el paso vehicular de
automoviles. pequefios, se encontré que hacia la zona de playa se han
empezado almacenar material tipo polvillo, el cual, segun transelntes, seré
usado para.ensacar y rellenar de una -forma similar ambos lados de la
desembocadura.-y evitar- el cierre indefinidamenté.: Ademés, este material
tambien esta siendo usado para la finalizacién de las construcciones - -que -se
encuentran hacia el -sector de Guacamayas. Se desconoce la identificas de la

persona que esta realizando estas actividades, sin embargo, cabe resaltar que,
- en periodo. climético. seco, cuando la boca se cierra naturalmente, la zona de

playa es compactada con polvillo para el paso vehicular pesado con materiales
de construccién que no pueden transportar por el puente. de madera.

Guacamayas

Al llegar a la desembocadura de Guacamayas, se pudo corroborar que esta e
encontraba abierta naturalmente, y contaba con un ancho aproximado de 60m,

los-cuales pueden ser cruzados a pie por moradoresde la zona, pescadores y
turistas. -También se-pude corroborar la presencia dé saces, los cuales se han-
usado al margen izquierdo para la constriccién de cajas trampa de sedimento,

estos-han favorecido la retencién de arena y' han evitado la erosién acelerada
que- se venia preseritar:do en la punta del margen izquierdo de la boca. Cabe:

resaltar .que esta es la‘boca méas grande que tiene el sector, por io tantc, es la
que recibe mas flujo y reflujo hidrico en la zona, siendo-esta crucial para {a
~ ilivelacion estuarina-del complejo ‘lagunar y favorecer 1a salud del’ bosque
manglar de la‘Ciénaga de La Leche, que alberga especies como: mangle ro,
(Rhizophora-- mangle), - mangle - blanco (Laguncularia: ‘racemosa);, mang
zaragoza (Conocarpus erectus) y mangle negro (Avicerinia ‘germinans).

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccion General: 605-2762045
Web www carsucre: gov co E- ma!' carsucre@carsucre. gov co Smcelejo Sucre

A

P
v .

. ';’,‘)g
R ]
ey
5.

u
bt



ioneT #ey,
S 33

310.28

Exp No. 142 de agosto 11 de 2022
Infraccién . =+ Lo

CONTINUACION AUTO No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCJONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL 3 i AGB ?’T):)

CONCLUSIONES

1.

La visita se realiz6 en los sitios conocidos como la desembocadura de
sectores como El Frances, Alegria y Guacamayas, en las inmediaciones de!
Parque Regional Natural Sistema Manglarico de la Boca de Guacamayas,

- «éspecificamente en las coordenadas N = 9°33°51.44”, W = 75°34’26.42”

* (Boca El Frances), N = 9°35°0.89”, W = 75°34°17.27” (Boca de Alegr/a) N=

9°36’34 99”, W 75°34°20.03” (Boca de Guacamayas)

En campo se corroboro la apertura indefinida de una sola desembocadura
Boca El Frances, en donde se utilizaron sacos de caliza triturada, piedras
tipo caliza de 20°'cm aproximadamente y escombros de asfalto; esta boca fue
profundizada, la consecuencia de ello es que en ningin periodo del afio se

- perritira el paso’ a pie de moradores de la zona y de turistas que visiten el

lugar. Sin olvidar los cambios ecosistémicos que' genera la entrada
permanente de agua salada al sistema manglarico y sus nichos ecolégicos.

Ségan }el oficio recibido en la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros —
SAMCO, el dia 10 de junio de 2022 y =l oficio con radicado interno No. 4130
del 13 de juniao de 2022, las actividades de’ apertura indefinida de la Boca E!

Francés, fueron réalizadas presuntamente por ‘miembros del Consegjo

Comunitario NELSON MANDELA en. compariia del sefior Octavio Manr'iqdé
Orozco con- c c. 1 5 428. 093 de R/onegro Antloqwa y celutar 3176687177. -

La Boca de AIegna ha empezado a reCIb/r adecuac:ones y almacenar
volteos de polvillo, presuntamente para ensacarlos y disponerlos & manera
de:barreras que:contengan el sedimento y favorezcan-la apertura indefinida.
Mientras que -la :Boca de ' Guacamayas cuenta con intervenciones
moderadas en-su margen /zqwerdo en donde se identificaron sacos llenos

“de: sedimento yla instalacion ‘de cajas trampa de- arena, las cuales han

favorecido Ia acumulac:on de arena en-ese /ado de Ia desembocadura '

La apertura de las bocas sin un estudio de /mpacto amb/enta/ y/u
oceanogréfico, podria llegar afectar negativamentéiel sistema: estuarino de;
Parque- Regional Natural Sistema Manglarico dé 1a Boca de Gaacamayas
debido -a las interacciones ecoldgicas -que se dan al momento del cierre
natural-de las bocas, las cuales seperderian, degradando paﬂlat/namente
Ios bosques de manglan que all; se albergan

A <— Sy

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constltucmn Pohtlca de Colombia en su articulo 79 establece “Todas Ias
personas tienen deretho a'gozar de un Ambiente sano” y enel atticulo 80, consag a

que “El Estado p/an/f/(:ara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturalefs,

para garanitizar $u, desarrollo sostenible, ‘su conservacion, restauracion |0

sustitucién, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deter/oro ambientd,
imponer las sanciones Iega/es y exigir la reparacion de los darios causados”
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Que, el Cédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio-comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

‘Que; de acuerdo a'lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de
las Corporaciones Autdnomas Regionales...”

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambijental toda accién u omisién que constituya violacién- de
las normas contenidas, en el Cod/go de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustltuyan o modifiquen y en los
actos adm/n/stratlvos emanados de la. autoridad ambiental competente Sers
también const/tutlvo de mfracc:on ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas cendiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa

ambiental, .sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materla civil.” K :

Paragrafo 1o En /as /nfraCC/ones amb/entales se presume Ia culpa 0 dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla. - :
Paragrafo 20. EI lnfractor serd responsable ante terceros, de Ia reparac:on de Ios
dafios y perjuicios causados por su accion u omisién.” ;.
Que, el articulo 18 e‘stablece ‘Iniciacion del procedlmlento sancionatorio. El
proced/m/ento sanc:onatorlo se adelantara de ofigio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto.
admln/strat/vo motlvado que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo . Contencioso- Administrativo, el cual dispondra el : inicio - del
proced/mlento sancionatorio para,verificar los hechos u omisiones constjtutivas de
infraccién: a ‘las-normas: amb/entales -En casos de flagrancia o confeS/on .S€!
procederé a rec:b/r descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “ Venflcaclon de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, medicione
caracteyizaciones y todas aquellas actuaciones que estime: necesar/as .y pertinente

pare determinar con certeza los hechos censtitutivos de infraccién y completar |
e/ementos probator/os”
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b. Sobre Ias normas presuntamente wolada

Que, el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Amblente
prevé: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

“vay

Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

Los cambios nocivos de/ iecho de las aguas;

saay

vay

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; : -

o33z >-.3<.o =~.<b~-<:.° o o

Que, la Resolucion No. 1602 de diciembre 21 de 1995 “Por medio de la cual se _
dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia” T
expedida por el Ministerio de Medio Ambiente, establece:

Artic_ulo 2: Adicionado por Ia Resolucién 20 de 1’996, articulo 1.

Prohibiciones. Se prohiber: las siguientes obras, industrias y actividades que
afectan el manglar:

1. ...

2. Fuentes de impacto amkiental directo o indirecto. Estas incluyen, entre otras:
. Iinfraestructura turistica;, canales de aduccion y descarga para acuicuitura;
estanques o piscinas para la acuicultura; la ampliacién de cultivos acuicolas
existentes hacia areas de manglar; infraestructura vial; infraestructura industrial

y comercial; la modificacién del flujo de agua; el relleno de terrenos; el dragado o
construccion de canales en los manglares que no sean con fines de recuperacion.

- de estos; la construccion de muros, diques o terraplenes; . actividades que E
contaminen el manglar; muelles y puertos; la desviacién de canales o cauce :
naturales la introduccién de espeCIes de fauna y flora que afecten el manglar. -

Que la Ley 2243 de julio 8 de 2022 “Por medio de Ia cual se protegen lo
ecosistemas, de manglar y se dictan otras disposiciones”, establece:

Pt
LR
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Artlculo 5° Uso y aprovechamlento de los manglares. Segun la zonificacién
definida para cada area, en los ecosistemas de manglar se deberan establecer los
usos y sus consecuentes actividades permitidas como uso principal, compatible y
condicionado.

En ningin caso se permitiran actividades mineras, exploracién, explotacién de
hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastres, o'cualquier otra que derive
en el cambio de uso del suelo en las zonas de manglares 0 Sus zounas
amon‘/guadoras y de transicién.

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vuineracion de las obligaciones contenidas en la
normatividad descrita, se identifica al sefior OCTAVIO DE JESUS MANRIQUE
OROZCO |dent|f|cado con cédula de ciudadania No. 15.428.093 de Rionegrd
(Antioquia), residente .en,el municipio de Santiago de Tolu (Sucre).

CONSIDERACIONES FINALES |

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente No. 142 de agosto 11
de 2022, esta Corporacioén adgelantara investigacion de caracter ambiental.contra el
sefior OCTAVIO DE JESUS MANRIQUE OROZCO identificado con cédula d=
ciudadania No. 15 428.093 de Rlonegro (Antioquia), su;etandose al derec'w 2!
debido proceso, comunlg,andoie de marnera formal ia apertura del proceso v
salvaguardando en todas sus etapas los priricipios de contradlccmn e |mpdr0|audad
conductas que rigen la actuacion admlnlstratlva '

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y ¢completar
los - elementos probatonos se hace necesario REMITIR el expediente a-la
Subdireccién de Asuntos Marinos y. Costeros, para que designe al profesional
idoneo de acuerdo con el eje tematico_y sirvan rendir informe técnico por infraccion
no prevista, conforme ‘a las afectaciones ambientales detalladas en el informe de
visita No. 056 de junio 22 de 2022, que ariginaron la expedicion de esta providencia.

En mérito de lo expuesto, -
\ DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el sefior OCTAV!C DE JESUS .MANRIQUE OROZCO
identificado con cédula de ciudadania No. 15.42€. 093 de Ricnegro (Antjoyguiaj, con
el fin de verificar los hechos L 7omisiones congtitutivas de infraccion de les normas

de proteccién ambiental, por las razones enunmadas en la parte motiva del presente
acto admlmstratlvo : :

SEGUNDO En aras de determl.'lar ¢on certeza los hechQs c,onsututlvos _
mfracmon y completar los. elementos probatorios, REMITAaE el expedlente al

E Garrera 25‘-N0. 25:-—'101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037:
Linea verde 605-2762039, Direcciéon General: 605-2762045
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Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, para que designe al profesional
idéneo de acuerdo con el eje tematico v sirvan rendir informe técnico por infraccién
no prevista, conforme a las afectaciones ambientales detalladas en el informe de
visita No. 056 de junio 22 de 2022, «:1e originaron la expedicion de esta providencia.

TER SERO: TENGASE como prueba ¢l inforiie de visita No. 056 de 22 uz iutio de
2022 rendido por la Subdireccion de £.suntos Marinos y Costeros de CARSUCRE.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenide del presente acto administrativo al sefior
OCTAVIO DE JESUS MANRIQUE OROZCO identificado con cédula de ciudadania
No. 15.428.093 de Rionegro (Antioquia) y celular 3176687177, residente en el
r.unicipio de Santiago de Toit (Sucre), de conformidad con el articulo 8° de |z Ley
2213 de 2022, en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.-

QUINTO: COMUNIQUESE Ila apertura de la presente - investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial ll, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 2% de 20089.

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto admlnlstratlvo en la pagina
web de la Corporacién Autdnoma Re~ic ~al de Sucre — CARSUCRE.

SEPTIMO Contra la precenue decision ne procuae recurso alguno

NOTIFIQUESE, COM{'NIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o e a TSe———,
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General : ‘
CARSUCRE _ ‘ (

Nombre ~ Cirgo Firma T
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nufiez Abbgada contratista
' Revisé Laura Benavides Gonzaicz Segretaria General - CARSUCRE -

Los arriba firmante declaramos que hemos revisz ‘o ol 51esente ddeumento y lo ensontramos &jt stado a las norm Sy dlSDOSICIOl‘eS l
Iegales y/o técnicas vigentes y purlo tantc, vajo westrareipe s b:hdad i pracenemne ara |y firma del fcnutsnte

o !
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