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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que el dia 23 de mayo de 2022, se realiz6 visita de inspecci6n tecnica y ocular en
labores de control y vigilancia, por parte de contratistas de la Corporaci6n Aut6noma
Regional de Sucre (CARSUCRE), adscrito a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y
Costeros (S.A.M.CO), con el fin de identificar las posibles afectaciones ambientales
en  el  sector  la  Martha,  municipio  de  Covefias  (Sucre).  y  se  gener6  el  lnforme
T6cnico No 039-2022, del cual se extrae lo siguiente:

"Localizaci6n del area

EI area objeto de la visita se localiza en la margen izquierda de la carretera troncal
del caribe que desde TOM  conduce  al  municipio de  Coverias - Sector La  Martha,
diagonal al  puesto de control de la  Policia Nacional.  En la tabla N®  1,  se describen
los puntos georreferenciados al momento de la visita,  Ios cuales son ilustrados en
la figura  N°  1.  teniendo en  cuenta  las intervenciones evidenciadas,  este  recorrido
fue  realizado  desde  las  coordenadas  N:  9°27`23.9",.  W:  15°36'40.9",  hasta  las
coordenadas  N..  09°27'15,3'',.  W:  75°36'22.1'',  correspondiente  a  650  in  lineales
aproximadamente dentro de los predios de la finca Santa Martha, en limites con la
Finca   La   Oculta,   es   importante   resaltar  que   de   los   650   metros   lineales  del
carreteable,  aproximadamente  410  metros  se  encuentran  sobrepuestos  con  el
DRMI Cienaga la caimanera.

Tabla.1. El area en cuesti6n corres onde a las uientes coordenadas:
COORDENADAS

PuNTOS                            N                                  W
DESCRIPCION
DEL SECTOR

Punto 1                      09°27'23.91 "              075°36'40.89"
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Figura 1. Lugar correspondiente al area intervenida por la concesi6n  Ruta al Mar correspondiente
a un carreteable dentro de las inmediaciones del DRMI Cienaga la Caimanera, en el sector La

Martha municipio de Covefias -Sucre.
Fuente. Google Earth Pro 2022.

Observaciones de camr}o

Al    momento    de    la    inspecci6n    se    pudieron    encontrar   varias   afectaciones
ambientales,    correspondiente    a    la    ampliaci6n    y    acondicionamiento    de    un
Carreteable, al cual le adicionaron material de cantera tipo balastro y expansi6n en
fas dimensiones del mismo lmagenes 1, 2 y 3.
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lmagen  2, 3.  Expansi6n del carreteable en inmediaciones de la finca la oculta y acondicionamiento con
material de tipo balastro.

Para  la  expansi6n  del  Carreteable,  Ia  Concesi6n  Ruta  al  Mar  realizo  el  corfe  de
manglar  de  las  especies  mangle  blanco  (Laguncularia  racemosa),  mangle  rojo

(Rhizophora mangle) y mangle negro (Avicennia germinans), como se visualiza en
fas imagenes 4 y 5.

lmagen 4, 5. Tala de manglar en inmediaciones de la finca La oculta y la finca Santa Martha.

La   extracci6n   de   los   recursos   forestales   altera   la   dinamica   del   flujo   hidrico
ocasionando  evaporaci6n  en  estas  areas  inundables,  afectando  la  conectividad
hidrol6gica  en  los  manglares  del  sector  la  Martha,  ademas  de  esto  se  observa
cambios  en   la  estructura  fisica  del   suelo.   Estas   actividades  de   expansi6n   y
acondicionamiento   del   carreteable   correspondiente   al   relleno   con   material
agregados tipo balastro, el cual ocasiona un efecto borde que cambia la dinam
estructural y biol6gica del Iugar generando una transformaci6n a nivel paisajistic
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Sumado   a  esto   la  ocupaci6n  de  cauce,   utilizada   para   el   desplazamiento  de
maquinaria pesada en  la zona,  provoca el ahuyentamiento de la fauna silvestre y
perdida de la diversidad biol6gica. Im6genes 6,7.

lmagen 6, 7. Ocupaci6n de cauce dentro del DRMI Cienaga la Caimanera, en inmediaciones de la finca Santa
Martha.

Es importante resaltar que esta area cuenta con gran potencial biologico, en el cual
se  identifican  varios  grupos  taxonomicos  como  son:  Aves,  Mamiferos,  Anfibios,
Reptiles,    Peces   entre   otros;    convirfiendola   en    un    habitat   imporiante    para
alimentacion, reproduccion y refugio de especies tanto nativas como migratorias.

La informaci6n  recolectada en campo y plasmada en  la tabla  1,  permite constatar

que las intervenciones generadas se encuentran dentro de  una area  protegida la
cual fue establecida  por CARSUCRE mediante el Acuerdo 0011  del  1  septiembre
de 2008, denominada Distrito Regional de Manejo lntegrado DRMl del ecosistema
de manglar y lagunar de Cienaga de la Caimanera; esta zona es considera como
un   espacio   geogfafico   en   el   que   los   paisajes  y   ecosistemas   mantienen   su
composici6n y funci6n, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valoreS
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblaci6n humana
destinarios a su uso sostenible, preservaci6n, restauraci6n, conocimiento y dis
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De  acuerdo  a  la  Resoluci6n  1225  de  2019  de  CARSUCRE,  el  DRMI  Ci6naga  la
caimanera cuenta con 2125 hectareas (considerado como zona de uso sostenible
de la cienaga), de los cuales 2087 ha perfenecen al Distrito de manejo lntegrado de
ecosistemas  de  manglar y  lagunar Cienaga  la  Caimanera  y  las  38  ha  restantes
perfenecen Distrito de Manejo lntegrado de Ecosistemas de Manglar y Lagunar de
la  Cienaga  de   la   Caimanera  y  Zonas   Urbanas.   A  continuaci6n,   se   ilustra  la
delimitaci6n del DRMI Cienaga la Caimanera y la inclucion de los puntos plasmados
en  la  tabla  1  del  presente  informe;  constatando  que  la  ampliaci6n  y  adecuaci6n
realizada  por la  Concesi6n  Ruta  al  Mar en  el  sector la  Martha  en  la finca  Santa
Martha, se encuentran dentro de los limites del DRMI cienaga la caimanera (figura
2'.

Figura 2: puntos de georreferenciaci6n del carreteable dentro del DRMI Cienaga La Caimanera.

Segon  lo  plasmado  en  el  acuerdo  0011   de  01   de  septiembre  2008,  donde  se
establecen  los usos de esta area protegida, este tipo de actividad esta prohibida,
por lo cual Ias actividades realizadas por la Concesion Ruta al Mar en este sector,
genera  cambios  significativos  causando  afectaciones  ambientales  a  este  tipo  de
ecosistemas estrategicos.

POSIBLES AFECTACIONES AMBIENTALES

Dentro  de  las  consecuencias  ambientales  derivadas  de  tala  de  manglar  y
aterramiento para el acondicionamiento y expansi6n del Carreteable que se viene
realizando en la zona, estan:
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Interrupci6n  del  flujo  hidrico   natural   hacia  la  zona  de   manglar,   situaci6n  que
ocasionafa la muerte y desaparici6n de este ecosistema natural, y la disminuci6n
de sus diversos componentes como son:

B.Iol6gicos:
•     Reducci6n de la productividad primaria de semillas

•     Reducci6n de la biodiversidad de especies asociadas.

•    Desplazamiento de especies asociadas

•     Reducci6n de habitats

•     Reducci6n de la coberfura vegetal

•     Alteraci6n de la composici6n de la comunidad en el sistema de Manglar

•     Disminuci6n  de  la regeneraci6n  natural y supervivencia de  las plantulas de

manglar

•     Aumento  en  la  morialidad  de  individuos  juveniles  de  manglar  y  especies

asociadas

•     Reducci6n en la disponibilidad del alimento

•     Disminuci6n de los recursos forestales

•     Disminuci6n de los recursos paisajisticos

•    Deforestaci6n

F',s''cos
•    Alteraci6n de las caracteristicas del suelo

•     Baja retenci6n de los nutrientes en el suelo

•     Disminuci6n de la protecci6n contra tormentas y fueries vientos

•     Disparidad de tamario entre los elementos del paisaje

'. , .'

Que  en  atenci6n  a  lo  encontrado  en  la  precitada  visita,  el  dia  26  de  mayo  de  la
presente anualidad se llev6 a cabo una visita nuevamente al area intervenida, para
verificar los hechos registrados, evidenciando el uso del carreteable por Camiones
tipo volquetas contratadas por la concesi6n  Ruta AI  Mar,  por lo que se procedi6 a
imponer   a   la   Sociedad   Concesi6n   Ruta   AI   Mar   S.A.S.,   identificada   con
900.894.996-0  una  medida  preventiva  en  flagrancia  consistente en  la  suspensi
inmediata de las actividades ejecutadas dentro del dentro del area correspondiei
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al DRMI Cienaga la Caimanera,  lo anterior mediante Acta de fecha 26 de mayo de
2022, de conformidad con lo que establece el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009.

imagen 8:  Uso en flagrancia, del carreteable dentro del DRMI Cienaga la Caimanera, por parte de vehiculos
contratados por la Concesi6n Ruta AI Mar.

Que   mediante   Resoluci6n   No   0834   de   31   de   mayo   de   2022   expedida   por
CARSUCRE, se dispuso lo siguiente:

"ARTICuLO      PRIMERO..      LEGALIZAR     LA     MEDIDA     PREVENTIVA     DE

SuSPENS16N  de  las  actividades  ejecutadas  dentro  del  area  correspondiente  al
DRMI Ci6naga la Caimanera, consistente en la utilizaci6n de un carreteable ubicado
dentro  del  ecosistema  de  manglar,  para  el  paso  de  volquetas  que  transporfan
materiales,   el   cual  fue  transformado   mediante  la  tala  y  aterramiento   para   la
ampliaci6n del mismo, con el objetivo de conectar la via que conduce del Municipio
de Covehas hacia Santiago de TOM con la nueva infraestructura vial que pasa por
detfas  del  DRMI  Cienaga  de  la  Caimanera,  ubicado  en  las  las  coordenadas  N..
9°27'23.9'',. W.-75°36'40.9" -09®27'18.06" 075°36'29.42",  medida que se impuso
a la Sociedad Concesi6n  Ruta AI  Mar S.A.S.,  identificada con  NIT 900.894.996-0,
mediante acta de fecha 26 de mayo de 2022, de conformidad con lo expuesto en la
parfe motiva de la presente providencia.

'. . .'

presente  actuaci6n  administrativa,  para  verificar  el  cumplimiento  de  la  prese
providencia."
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Que   en   cumplimiento   del   articulo   segundo   de   la   precitada   providencia,    la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita el dia 22 de junio de 2022, y rindi6
el informe de visita N°049, del cual se extrae lo siguiente:

"Localizaci6n del area de inter6s

EI area objeto de la visita se localiza en la margen izquierda de la carretera
troncal  del  caribe  que  desde  TOM  conduce  al  municipio  de  Covehas -
Sector La Martha, diagonal al puesto de control de la Policia Nacional. En
la Tabla  1  se  muestras los  puntos georreferenciados al  momento de  la
visita, Ios cuales fueron esquematizados en la Figura 1. Este recorrido fue
realizado desde  las coordenadas  N..  9°27'23.9",. W.. 75°36'40.9'',  hasta
las coordenadas N: 09°27'15,3''; W: 75®36`22.1'', correspondiente a 650
in  lineales  aproximadamente  dentro  de  los  predios  de  la  finca  Santa
Martha (Propiedad del Dr. Esqueda). En limites con los predios de la Finca
La Oculta,  es imporfante resaltar que esta  propiedad  se traslapa con el
DRMI  Cienaga  la  caimanera  y  comprende  un  sistema  de  humedales
imporiantes para la fauna circundante.

Tabla.1. EI area en cuesti6n corresponde a las siguientes coordenadas:

COORDENADAS

PuNTOS                             N                                   W DESCRIPCION
DEL SECTOR

Punto 1                      09°27'23.91 "               075°36'40.89"

Punto 2                     09°27'21.68"               075°36'38.51 "

Punto 3                      09°27'20.02"               075®36'31.77"
Carreteable

Dentro Del DRMI
La Caimanera

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101  Telefono:  Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045

Web. WWW.Carsucre.aov.Co    E-mail: carsuore@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre



310.28
Exp No.  028 de 23 de marzo de 2022
lnfracci6n

a...-.`........-

CONTINUAC16NAUTONo.19  2  2
``POR IVIEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIIvllENTO SANCIONATORIO

Ias inmediaciones del DRMI Ci6naga la Caimanera, en el sector La Martha municipio de Covehas -
Sucre. Fuente. Google Earth Pro 2022.

Observaciones en camDo
-     Se  procedi6  a  realizar un  recorrido  en  el  area  donde  se  realiz6  la  medida

preventiva, con el fin de verificar si adn se seguian realizando intervenciones
en  la  zona,  corrobofandose  que  el  carreteable  no  esta  siendo  utilizado
actualmente  por la  maquinaria  de  CONCES16N  RUTA  AL  MAR  S.A.S,  es
decir, no hay huellas o rastros de paso vehicular.

Se pudo constatar que esta es un area inundable debido a las condiciones
fisicas que se observaron en campo,  siendo este  un sistema lagunar y por
ende un  nicho ecol6gico para gran variedad de especies.  Por otro lado, se
observaron  escorrentias  superficiales de  manera  natural,  Io  cual garantiza
una dinamica hidrica entre el sistema lagunar y el sistema de manglar.

Fueron visibles huellas de ganado, por lo que se presume que el propietario
del  predio  esta  haciendo  uso  de  esta  area  para  actividades  ganaderas.

•€'
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Imagen 1,2,3,4,5,6,7 y 8. Observaciones evidenciadas durante el recorrido."

COIVIPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . ."

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  Ia  Unidad  Adminjstrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de  Desarrollo Sostenible;  las  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean  aplicables  segdn  el  caso,  sin  perjuicio de  las competencias  legales de otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en   materia   ambiental  toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya  violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en  los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo  18:

``INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI  procedimient

sancionatorio   se   adelantara   de   oficio,   a   petici6n   de   parfe   o   com
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consecuencia de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva.,  mediante  acto
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a  lo
dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondfa el inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar  los   hechos   u   omisiones
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesi6n se procedera a recibir descargos".

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento sancionatorio  ambienfal  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  10 de la Ley 99 de  1993.

Que el  articulo 22 de  la  norma en  menci6n  determina que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  tedo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los  hechos constitutivos de infracoi6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las medidas administrativas constituyen  la  manera como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan  decisiones  sobre  preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comtln  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecoi6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,  incluyendose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamenfario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Que  el  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.  que:  "R6g;.men
sancionatorio.  EI  regimen  sancionatorio aplicable  a quien  infrinja  las disposiciones
contenidas en este decreto ser6n las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces' .

CONSIDERACIONES FINALES

Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045
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o   actividades    no   autorizadas   en    los   instrumentos   ambientales   constituyen
contravenci6n a las normas ambientales.

una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 072 de 31 de mayo
de 2022 esta Corporaci6n adelantafa la investigaci6n de caracter ambiental contra
la  Sociedad  Concesi6n  Ruta AI  Mar S.A.S.,  identificada  con  NIT 900.894.996-0,  a
traves  de  su  Gerente  General,  de  conformidad  a  lo evidenciado en  el  informe  de
visita N°039 de 2022 sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandoles de
manera formal  la apertura del  proceso y salvaguardando en todas sus etapas  los
prjncipios   de   contradiccj6n   e   imparcialidad;   conductas   que   rigen   la   actuaci6n
administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 072 de 31
de mayo de 2022  a  la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental  para que se designe al
profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe tecnico por
lNFRACC16N PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar
conforme a los hechos constitutivos de infracci6n evidenciados en   los informes de
visitas obrantes en  el expediente y con ell6,  concretar los hechos constitutivos de
incumplimientos que originaron la expedici6n de esta providencia.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:     lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL contra  la  sociedad  CONCESION  RUTA AL  MAR  S.A.S.,  identificado
con NIT 900894996-0, a traves de su Gerente General, a trav6s de su representante
legal, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n de las
normas de protecci6n ambiental,  de conformidad a lo sefialado en  la  parte motiva
del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba los informes de visitas N°039 -2022 y N°049
de 2022 rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO:   REMiTASE   el   expediente   No.   72   de   31   de   mayo   de  2022   a   la
Subdirecci6n  de Asuntos  Marinos  y  Costeros  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo   de   acuerdo   con   el   eje   tematico   y   sirvan   rendir   informe   t6cnico   por
lNFRACC16N PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar
conforme a los hechos constitutivos de infracci6n evidenciados en   los informes de
visitas obrantes en  el expediente y con ello,  concretar los  hechos constitutivos de
infracci6n que originaron  la expedici6n de esta providencia.

CUARTO:   NOTIFiQUESE   el   contenido   del   presente   acto   administrativo   a
sociedad  CONCESION  RUTA AL  MAR  S.A.S.,  identificado con  NIT 900894996-I
a traves de su Gerente General, en  la siguiente direcci6n:  Centro Logistico lndustri
San Jer6ninio, Bodega N°4, Calle 8, Etapa 1. Kin 3 Vla Monterfa -Pfaneta-Rica, Monte
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- C6rdoba y al  correo electr6nico:QQn±_acto@rutaalmar.cr2m,  de  conformidad  con  el
articulo 8° de la ley 2213 de  13 de junio de 2022 y en concordancia con los Art. 67 y
68 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO:    COMUNiQUESE    Ia    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de  1993,  Ia
presente resoluci6n en el Boletin Oficial y en la pagina web de la Corporaci6n.

SEPTIMO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

fNombre Cargo a1-
Provect6 Mariana Tamara Galvan Profesional ESDecjalizado S G
Revise Laura Benavides Gonzalez Secrefaria General /
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