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"POR IVIEDIO  DEL CUAL SE INICIA UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

sANcioNATORIO DECARACTERAMBiENTAL"     i   7    AGO   ?I??

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,   mediante   Resoluci6n   No   1675  de  21   de   noviembre  de  2018,   se  aprob6
Programa de  Uso  Eficiente y Ahorro dei Agua  PUEAA,  presentado por la  Empresa
de  Servicios   Pdblicos  de  Covefias,   identificada  con  el   Nit:900.139.739-1   y/o   EI
Mur`icipi.o   de   Covefias,   identificado   con   e!   Nit   823.003.543-7,   constitucional   y
legalmente representado por su alcalde.

Que,  mediante A,uto  No  0075  de  28.` de `enero  de  2021 `se. remiti6  el  expeqiente  a
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  papa  que  se  realizara  visita  de  seguimiento` y
verifique el cumpliiniento de la  resoluci6n  1675 de 21  de  n6vieinbre de 2018.

Que`,  Ia  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  rindi6  el  informe  de  seguimiento de  10
de septiembre de 2021, en el que se d6nota lo siguiente:

DESARROLLO

Dando cumplimiento  a  lo ordenado en  el  articulo  primero del.Auto  No.  0075 de  28 de

?nero de  2021,  con  Exbe.diente  No.1121  de 01  de septiembre de 2009,  se  :.ealiz6  un`analisis   de   la   irfformaci6n   contenido   en   ei   presente   expeliente,   al   igual   t;ue   lo

90rlsignado en el Siste.ina`c!e  lnformaci6n para la Gesti6n d€ las Aguas SL;bte,lan.`ds  .•SIGirs,' `se pud6 constatar lo siguiente:

•     La   empresa   Aguas   Del   Golfo   S.A   E.S.P.   y/o   el   Municipio   de   Coverias   se
encu.entra aprovechando el  recurso  hidrico de  los  pozos  Subterraneos  No.  44-
IV-A-PP.42,  No. 44-lv-A-PP-03. log poZos No. 44-lv-A-PP:02 y N'o. 44-iv-A-PP-
03, de la empresa Aguas Del golfo S.A. E.S.P., no poseen con6esiones de aguas
vigentes.

•     EI  Progrdma  de  Uso  Eficiente  y  Ahorro  del  agua  -  PUEAA  presentado  por  la
empresa Aguas Del`Golfc S.A. E.S.P. y/o el Municipio de Coverias, se encuentra
articulado a la Resoluci6n No. 0827 de 21  de septiembre de 2010, por medio de
la  cual  se  otorga  una  concesi6n  de  aguas  subterraneas,  por  ende,  6ste  se
encuentra obsoleto y no puede ser objeto de seguimiento.
En  el  Expediente  No.1121  c!e  01  de  septiembre  de  2010,  solo  se  contempla
informaci6n  acerca c)el  Programa de  Uso Eficiente y Ahorro dei Agua -. PIJEAA
toda vez que este instrumento se adelarit6 como un prc)ceso` independiente

SE TIENE QUE..

•      Laempresd AGUAS DELGOLFO S.A.  E.S.P. y/oel  MUNICIPIO  DE COVE:HAS
se encuentran aprovechando el recurso hidrico de los pozos No. 44~IV-A-PP-0
y No. 44-IV-A-PP-03, sin la debida concesi6n de aguas subterraneas, por lo qu
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"POR MEDIO  DEL CUAL SE  INICIA UN  PROCEDIIvllENTO ADMINISTRATIVO

sANc|oNATORlo DECARACTERAMB`ENTAL"      1   7    AG$   2022

se  recomienda  a  la  Secretaria  General  de  CARSUCRE  requerir a  la  empresa
AGUAS  DEL GOLFO  S.A.  E.S.P y/o el  MUNICIPIO  DE COVENAS  para que de
MANERA   INMEDIATA   tramite   y   obtenga   la   debida   concesi6n   de   aguas
subterraneas.  Para  lo  anteriorj  se  recomienda  tener  en  cuenta  los  requisitos
establecidos  en  el  Titulci  3,  Capitulo2,   Secci6n9  del  decreto  dnico  del  sector
ambiente y desarrollo sostenible,  Decreto No.1076 de; 2015.

•      LaempresaAGUASDEL.GOLFO  S.A.  E,  S.P. y/oel MUNICIPIO DE COVENAS
no podra hacer uso del  recurso hidrico de  los pozos antes  mencionados hasta
tanto no tramite y obtenga la debida concesi6n de aguas subterr6neas.

•     Debido  a  que  el  Expediente  No.1121  de  01  de  septiembre  de  2010  contiene
`       informaci6n  anicamente  del  Programa  de  Uso  Eficiente  y  Ahorro  del  Agua  -

PUEAA de la empresa AGUAS DEL GOLFO S.A.  E  S.P.  y/o el  MUNICIPIO  DE
COVENAS,  se reco.mienda a la  Secretaria Generar realizar un archivo de dicho
axpedi.ent€.  Los trd.mites corres'pQndientes a concesi6.n. de. aguas subterraneas
se adelantaran eti `expediente independiente. `

•     Es pertinente anotar que,  al  momento de  realizar el proceso de legalizaci6n,  la
emprfesa  AGUAS.DEL  GOLFO  S.A.  E.S.P.  y/o  el  MUNICIPIO  DE  COVENAS
deberaaportar un nuevo Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA,
que contemple todas las captaciones que se encuentre realizando,  el cual sera
de an6lisis y verifica9i6n por el  profesional que corresponda de la  Siibdirecci6n
de Gesti6n-Ambiental,  s€gdn ei eje tematicd.

Que,  mediante  Resoluci6n  No 0621  de 7 de abril de 2022,  se  orden6 desglosar el
expediente  No.1121  de  1  de  se.p'tiembre  c;e  2009 y  abrir expediente  de  infracci6n
separado  con   los  documentos  desglosados  del  expediente  No.1121   de  2011
abri6ndose el expediente.de  infracci6n  No.134 de 28 de julio de 2022,

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  ia  Consti.tuci6n  Polf{ica  de  Colombia,  en  su  articulo 79  establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, consagra
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
bara    garantizdr    su    desarrollo   -sd:ste-nible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debera prever:ir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y ex.Igir la I.eparacion de los daFios causados' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Rerlovables  y  de   Protecci6n   al   Medio
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra ,en su articuloA,o.. " E| Ambiente  es.

patrimonio comdn.  EI Estado y los particulares deben  participar en su preservaci6
y manejo, que  son de  utilidad pdblica e interfes soc.Ial' .

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1  de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la Ley  1.333 de 2009 establece:  "/nfracci.ones.  Se const.c/era
infracci6n  en  materia  ambiental -toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de  Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
ley 2§||de  1974,  en  la  Ley 99de  1993,  en  la  Ley ]§§de  1994  y en  las  demas
djsposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   adn.inistrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n   constitutivo  de   infracci6n   ambiental   la   comisi6n   de   un   dario   al   medio
ambiente,  con  las mismas condiciones que  para  configurar la  responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria,  a saber:
El  dafio,  el  hecho  generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculq  causal  entre  los  dos.
Cuando  estos  elementos  se  configuren  daran  I-ugar a  und  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin  perjuicio  de  la  resp:bnsabilidad  qua  para terceros  pueda generar el
hecho en materia c.Ivil."

Paragrafo   lo.  En  las  infracciones  amb.Ientales  se  presume  la  cuipa  o  dolo  del
infractor, quien tend fa a su cargo`desvirtuarla.

Pafagrafo  2o. El  in`fractor sera  responsable  ante  terceros  de  la  reparaci6n  de  los
dahd:s y perjuicios causados por sd acci6n  u omisi6n."

Que,.el articulo 18 de la Icy en comento., contempla: "/n/.c/.ac/.6n de/procec//.in/-enfo
sancionatorid.  El  procedi-miento  sancionatorio-se  adelantafa  de  dficio,  a  petici6n
de   parfe   o   como-  consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   prevent.Iva
mediante acto administratjvo motivado, que se notificara personalmente conforme a
lo dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cuaJ dispondra el inicio del
procedimiento  sancionatorio para verificar los hechos  u  omisiones constitutivas .de
infracci6n   a   las   normas   ambientales.   En   casos   de   flagrancia   o   confesi6n.se
procedera a recibir descargos".

Que, el articulo Z2 prescr.ibe., `.Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental
competente  podra  realizal-  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      muestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
baracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes
para determinar con  certeza  los. hechos constitut.Ivos de  infracci6n  y completar los
elementos probatorios".

b.   Sobre la norma presuntamente violada

Que,   el   Decreto   Unico   Reglamentario   deJ   Sector  Ambiente   y   Desarroll
Sostenible No.1076 de.mayo 26 de 2015,  indica lo siguiente:
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Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n, para lo cual
deberan   dirigir   una   solicitud   a   la   Autoridad   Ambiental   competente   en   la   cual
expresen..

a)   Nombre   y   apellidos   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad:  Si se trata de una persona juridica,  pclblica o privada,  se  indicara

su raz6n social, domicilio,  Ios documentos relativos a su constituci6n,  nombre y
` ``   direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)    Nombre del predio o predios, municipios o comunidades. que se van a beneficjar,
y su jurisdicci6n`;

d)  -Info;maci6n sobre la dest.Inac.16n que se le clara al agua.,
e)  .Cantidad de agua que se desea utilizai. en liiros pot segundo;
0  .  lnformadi6n .sobre los sistemas que se adoptar6n  pardr la captaci6n, derivac.16n,

conducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   d.istribu;i6n   y   dr6naje,   y   sobre   las
inve;siones, cuantia de las mismas y termino en el.cual,se van a realizar;

g)   Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   T6rmirlo For el c,ual se solic.Ita la concesi6n.,
i)     Extensi6n.y clase de,cultivos que se`van a regar;
j)     Los  datQs-previstos  `en  la  sebci6n  10  de  estte  capitulo  para  concesiones  con

caracterist.Icas especiales;
k)    Los  demas  dato-s  que   la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el   peticionario

considereh necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a)   Los documehtos que acrediten la persclneria del solicitante;
b)   Autorizaci6n del propietariQ o poseedor cuandQ el soliditante sea mero tenedor;
c)   Certificado,actualizado  expedido  por  la  Oficioa  de  Registro  de  lnstriJmentos

Pablicos.y`Privado,s sabre  la  propiedad del  inmueble,  o  la prueba adecuada de
la posesi6n o tenencia.

Articulo 2.2.1.2.21.17. Regimen sancionatorio. El rfegimen sancionatorio aplicable
a quien jnfrinja las djspos.Iciones contenidas en  este  decreto  ser6n  las contenidas
en. Ia Ley 1353 de 20d9 o Ja norma que haga sus veces.

INDIVIDUALIZAC16N  DEL PRESUNTO  INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneraci6n de la  normatividad  ambiental se tiene
a la EMPRESA DE SERV[CIOS PUBLICOS DE COVEflAS,  identificada con e! Nit:
900.139.739-1  a trav6s de su representante legal y/o quien haga sus veces, ubicada-\
en  I,a carrera  19 `7.guayaba y a!  MUNICIP!O  DE C,OVENAS,  identificado con  el  N

Carrera 25 No. 25 -1CI  Avenida Ocafa, Telefono: Conmutador 605-2762037
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823.003.543-7,   a  traves`  de  su   representante   legal  y/o  quien   haga  sus  veces,
ubicado en  Calle 98 Nro.  23A -15,  Covefias -Sucre

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una vez analizada la  informaci6n contenida en el expediente  No.  97 de 24 de
junio de 2022  ,  esta Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n de caracter ambiental
contra  la  EMPRESA  DE  SERVICIOS  PUBLICOS  DE  COVENAS,  identificada  con
el  Nit:  900.139.739-1  a trav6s de su  representante legal y/o quien  haga sus veces,
y  al  MUNICIPIO  DE  COVENAS,  identificado  con  el  Nit 823.003.543-7,  a  trav6s de
su representante legal y/o quien haga sus veces , sujetandose al derecho al debido
proceso,     comunicandole     de     manera    formal     la     apertura     del     proceso    y
salyagua,,rdando ep`todas`Sus etapas los principi.os.de cQntrac!icci6n eti,mparcialidad;
conductas que rige`.n,.Ia act.uaci6n ,administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar  con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
c,Qmpletar  16s elementos  probatorios,  se  hace  necesario  remitir el  expediente  a  la
SJbc!irecci6n  de  Asuntos  Marinos  y  Co.steros  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo de  acuerdo  con  el  eje  tematico,  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo
de  acuerdo con  el eje tematico,  para que  practiquen  visita  de  inspecci6n  tecnica y
ocular.y sirvan de  rendir ,informe tecnico

Eh m6rito de lo expuest°; `i                     D|spoNE

PR]MERO:  '  INICIAR   .PROCED]wilENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER--       `.

AMB!ENTAL  cont-ra,  la  EwipRESA  DE  SERVICIOS   PUBLICOS  DE  COVEFIAS,
ideri.tificada,con  e|  Nit:  9.00.1/39.73`9-1  a  trav5s  ciet  su  representante  legal  y/o  q`u'i€`!i

328:oo%T:43V.::eas{raY6sa'deMstT::::::nt:nEter:3#oAqsu',e|d::t:f:C:uds°vecc°ens,:'onN:i
firi  de verificar lo.s  hechos< u  omisiones constitutivas de  infracci6n de  las  normas de
protecci6n  ambiental,  por las  razones enunciadas en  la  parte  motiva  del  presente
ar,toadrTi:nistrativo.

SEGU`NDO: TENGASE como prueba el informe de visita de lnforme de Seguimiento
de  fecha  9  de  agosto  de .2021,  rendido  por  la  subdirecci6n  de  gesti6n  ambiental
(folio  15-16)

TERCERO:  REMITASE el expediente de  lnfracci6n  No  134 de 28 de julio de 2022
a  la  Subdirecci6n  de  Asuntcs  Marinos  y  Costeros  para  para  que  se  designe  al
profesional   id6ne`o   de,`acue`rdo   cGin   el   eje   tematico,   para   que   se   c!esigrie   al
profesional<id6nec`, de  acuerdo  con  el  eje  tematico,  pare..que  practiquen  visita  de
inspecci6r` .tecnica y ocular y sirvarL de  renclir informe teQn.ico.

CUARTO:   NOTIFiQUESE   31   c.ontenido   del   presente   acto   administrativo   a   la
EivipRESA  DE  SERVICIOS  \POBLICOS  DE  COVEnAst,   identiflcada  con  el  .Ni

f,arrera25  No.  25 -101  Avenida Ocala, Tel5fonc;:  Conmutador 605-2762037
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900.139.739-1,  a traves de su  representante  legal y/o quien  haga sus veces,  en  la
carrera    1    9   7   guayaba,    Municipio   de       Covefias       y   a|   correo   electr6nico
notificaciones@interaseo.com.co   y al  MUNICIPIO  DE COVENAS,  identificado con
el   Nit   823.003.543-7,en   la   Calle   98   Nro.   23A   -   15   y   al   correo   electr6nico:
alcaldia@covenas-sucre.aov.co.  De conformidad  con  lo estipulado en  el  articulo  8
de la ley 2213 de 13 deiunio de 2022 y en concordancia con el articulo 67 del c6digo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo-CPACA.

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investieaci6n    a    la
ProQuraduria  19  Judicial  [1,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre',  de  conformidad  con  el
articulo 56 de la Ley  1333 de julio 21  de 2009

SEXTO:  PUBLiQUESE el  contenido del  presente-.acto administrativo en  la  pagina
web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CA.RSUCRE.

Carrera 25  No.  25 -101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea V6rde 605-2762039,  Direcci6n  General: 605-2762045

Web. www.carsucre.aov.co E-mail:  garsucre@carsucre.Qov±Q Sincelejo -Sucre

='..I


