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INFRACCION

AUTC No. 3937 -=

“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” 27 AGO 207

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley
99 de 1993y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestidn Ambientai realizo visita de inspeccidn ocular y técnica e
el sector de la ciénega de la caimanera, Municipio de Covefias, en fecha 21 de meizo 22
2019 y rindié informe de visita N° 478 del 23 de diciembre de 2019, en el que se denota lo
siguiente:

“.. d) una cabaria prefabricada en machimbre perteneciente presuntamente a Juan
rPenages; ademas se encontraron alrededor cinco (5) construcciones en palma y piso en
concreto hasta la orilla de la playa. Estas edificac.ones tienen unas dimensiones de 4x10
m; por oiro lado, en recorridos en el sitio se evidericio la presencia de un poze subterréneo
de agua.

CONCLUSIONES

En el sector de la Boca de la Ciénaga, entre la carretera y la laguna costera La Caimarera,
e! manglar se encuentra frecuentemente afectado por procesos de aterramiento. tala,
quema de basura y vertimientcs de uso doméstico lo cual esta alterando el paisaje de esta
zona por el cambio cel uso de los suslos de manglar con el fin de desarrollo turicticc v/o
residencial, lo cual ha fraccionad el sistema natural y ha comenzado ha desecar «5 2o~
inundables al lado izquierdo y derecho de la carretera. Todo lo anterior ha generado u:
proceso acelerado de pérdida de biodiversidad y afectacién continua de ias especies de
flora y fauna de esa zona.

E: el sector de la Boca de la C/enaga "l.a Caimanera" podemos encontrar que se presentan
relieves relativamente planos con pendientes que no sobrepasar: el 3% las cuales pueden
sufrir inundaciones especialmente en las zonas aledafias a la ciénaga y van de
moderadamente drenados a bien drenados, lo cual hace inviable la construccion en esta
zona dado su alto riesgo por los cambios en el nivel del agua y el tipo de suelo que alli se
presenta propio de las zonas de ciénaga compuestos por texturas variantes entre franco
arcillo limoso hasta franco limoso.

La disputa entre los lugarefios es frecuente, encontrandonos con personas que siendo
vecinas no pueden tener contacto cercano debido a la competencia por ganar terrenos e la
zona y robos de material y herramienias enire ellcs mismcs, todo esto ha acelerado presién
sobre este ecosistema, la cual es constar.’e y el yrado de /rreverSIblI/dad muy aie dedido a
la utilizacion de materiales permanentes lo que eventualmente dificultara el proceso de
restauracion puesto que de manera geners! el ecosistema de Manglar ha sidc talado; su
suielos y cuerpos de agua rellenados para fi-ae za y poder urbanizarlos. “

Que mediante Auto No. 1485 ae diciembre 30 de 2020, se ordend la reproduccion en copi
de unos documentos y abrir 5 expe.liertes ae infraccion separados.

‘Carrera 25 No. 25 — 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605- 2762037
Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail. carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre
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Que, mediante memorando de fecha 5 de enero de 2022, se solicité a la subdireccién de
planeacién conceptuar el uso del suelo en el municipio de Covefias, para el area donde se
encuentra ubicada en el margen izquierdo del sector boca de la ciénega.

Que mediante oficio N° 00253 del 1 febrero de 2022, la subdirectora de planeacion dia
respuesta a lo solicitado manifestando entre otros aspectos lo siguiente:

. me permito informar que de acuerdo a la coordenada suministrada y segun informacién
catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, el predio con referencia catastral
N° 702210102000000240054000000000, se localiza en el municipio de Covefas,
departamento de Sucre. :

De acuerdo.a las coordenadas suministradas y el mapa N° 3 de zonificacion ambiental, esta
se localiza en Zona de Manglares (ZM). Dicha zona corresponde a los manglares mayores
y menores -que bordean la Costa del Golfo de Morrosquillo, correspondientes a la
jurisdiccion del municipio, que por su importancia se considera como un tipo de ecosistema
que demanda un tratamiento especial, sobresahendo los manglares de la Clenega de Ia
Caimanera.

Que verificadas en ADRES las cedulas de las personas que atendieron-la visita, se iogro
identificar que el numero de cedula de ciudadania N°-71.583.912 pertenece al sefior JUAN
GUILLERMO PENAGOS POVEDA presunto infractor.

Que, venﬁcado‘en el RUES, se encuentra como direccién para notificacion judicial calle 5
#20-5 Sector primera ensenada, Municipio de Coverias -Sucre, celular 3145506420.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra que “El Estado
planificara el manejo y aprovecham/ento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas, debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causacos’.

Que, el Codigo de Recursos Naturaies Renovabies y de Proteccién al Medio Amuiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambienté es patrimonio comun.
El Estado y los pamculares deben participar en su preservaCIon y manejo, que son de
utilidad pub//ca e interés social .

Que la Ley 1333 de 2009, en su artlculo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva dv
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsab/l/dad El término .de la indagacion preliminar seré méximo de seis (6)' meses
culminarég con el arch/vo defm/t/vo 0 auto de apertura de la /nvestlgaC/on La indagacid

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Teléfono Conmutador 605- 2762037 '
Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045°
Web. wwiv.carsucre. gov.co E-inail: carsucre@carsucre.gov.ce Sinceljo ~ Sucre

R

#
t
}
1
i
5
k4
-l
B
§
.

S

LYY N e S -
P . A “ b .
- Lol [

g | AT L

SR S

F2)

s

ey
A



~CARU§BE .

Exp No 4 de enero 18 de 2021 ,
INFRACCION

CONTINUACION AUTONo. 0937

' «pOR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
" OTRAS DETERMINACIONES” -~ ) 5 pcq 9099
£ rJ A

pre!iminar no podra extenderse a hechos dist mtos del que fue objeto de denuncia, queja ¢
iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constltut/vos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que una vez analizados Ios documentos que hacen parte integral de la presente actuacnon
administrativa y valorados- los antecedentes consignados, .asi como los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera pertinente ordenar el inicio de una indagacion
preliminar, con el fin de determlnar los hechos constltutlvos de infraccion ambiental.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme alo
establecido en la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras dlsposiciones y Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
Io Contenmoso Administrativo (Ley 1437 de 2011) mod|f cado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicacion al principio de eficacia se ‘adelantaran las dillgenmas
administrativas-que sé sefialan en la parte dispositiva del presente acto administrativo, con

cendiciones de conducencua pertmenc:la y necesidad para ser temdas dentro deI tramite
admm|strat|vo QUe se adelanta.

En mérito de lo expuesto,
- DISPONE

PRIMERO INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de determinar los hechos
constitutivos dé infraccién de la normatividad ambiental ocasionada presuntamente con las
actividades realizadas por el sefior JUAN GUILLERMO PENAGOS POVEDA, identificado
con cédula de ciudadania No. 71.583.912, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto admlmstratlvo '

PARAGRAFO 1: El expedlente permaneceua enla Corporacmn a disposicion.del presunte
infractor para que conozcan la actuacién administrativa adelantada y gararmzar el ejercmlo
de su derecho de contradmcnon y defensa.

SEGUNDO REQUERIR la practica de la siguiente dlhgenma adm|n|strat|va conforme a |a
parte motiva de la presente actuacion:

» - REMITASE ¢l expediente No. 4 de 18 de enero de 2021 a la Subdireccion de
Asuntos Marinos y Costeros para que se designe al profesional idéneo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita técnica de inspeccion ocular y técnica
en el margen |qu|erdo sector boca de la’ ciénega, Municipio de Covenas enfla
cabafia prefabricada en machimbre, perteneCIente resuntamente ‘a JU
PENAGOS POVEDA, alrededor hay cinco’(5) construcciones en palma 'y piso-

~ 'Carrera 25 No. 25 —'101 Avenida Qcala, T=léfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039. Diteccidn General: 605-276204%
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA‘ INDAGACION PREVLIMINA.R DE
CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETCRMINACIONES” 2 AGO 207

concreto hasta la orilla de la playa, en el sitio se ewdencuo la presencia de un pozo

subterraneo de agua, lc anterior para verificar los hechos constitutivos de infraccion

ambiental y en dicho caso rendir informe técnico por infraccién prevista,
determinandose circunstancias de tiempo, modo y \ugar e impactos, y con ello,

concretar los hechos constitutivos de incurplimientos qu: originaron la expediici¢n '
de esta providencia. Désele un término de veinte (20) dias.

TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente Auto al sefior JUAN GUILLERMO
PENAGOS POVEDA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.583.912, en la calle 5
#20-5 sector primera ensenada, Municipio de Covefas -Sucre, celular 3145506420, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la ley 2213 de 2022 y en concordar.cia
con la ley 1437 de 2011.
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CUARTO: En contra del presente acto aJr'*-ulstratwo no procede ningln recurso conformo
a lo establecido en el artictlo 75 d3l ‘Codio’ 2 P'UCPdlmlenlO Admiinistrative y ae lo
Contencioso Administrativo — Ley 1437 d= 20 T7@ 1. o '

" NOTIFIQUESF Y CUMPLASE

JOHNNY AVEND NG ESTRADA
Director General

CARSUCRE , ‘ _

- | Nombre Carpo Firmg |

‘Proyecté . Olga Arrazola.Saenz _ Abdgada Contratista ' % I

Revisé Laura Benavides Gonzalez | Sedretaria.General - CARSUCRE -

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presgnte documento y lo encontramos ajustado a !8s normas y

disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajp nuestra responsabilidad lo presentamos para\la firma del
remitente. ) \
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