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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE  UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AIVIBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"                      Z  2    AGO?02?

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley

99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambientai  rea!iz6 visita de inspecci6n ocular y tecnica e,`
el  sector de  la  ci6nega de  la  caimanera,  Municiplo  de  Covefias,  en feclia 21  de  .T`aizo ae,
2019 y rindi6 informe de visita  N° 478 del 23 de diciembre de 2019,  en el que se aenota lo
siguliente:

".`.   d)   una   cabaha   prefabricada   en   machimbre   perferleciente   presuntamente   a   Juan

;3enagos;  edemas  se encontraron  alrededor cinco  (5)  construcciones €.rl  palma y piso en
c;oncreto hasta  la  orilla de  la  playa.  Estas edificac:ones tienen`unas dimensiones de  4xl0
in;  P0r afro lado, en recorridos en el sitio se evidel.icio la presencja de un pozo subterraneo
de agua.

CONCLUSIONES

En el sector de la Boca de la Cienaga, entre la carretera y la laguna costera La Caimanera,
c,I  manglar  se  encuentra  frecuentemente  afectado  por  procesos  de  aterramiento.  tala,
quema de basura y vertimientos de uso dom6stico !o cual est6 allerando el paisaje dc` esta
zona  por el  cambio  c!el  USQ  de  los  suelo.fs  de  manglar con  el  fin  de  desarrollo turic+`ic:a  v/o
resid6n6ial, lo cual ha fracdionado el sistema natur-al y ha coinenzado ha desecar :I:.3 zoi lc;:`
inundables  al  lado  izquierdo  y  derecho  de  la  carretera.  Todo  lo  anterior  ha  generadc]  Li`i
proceso  acelerado de  perdida  de  biodivers;dac]  y  afectaci6n  continua  de  fas especies  de
flora y fauna de esa zona.

E:I el sector de la Boca de la Ci6naga "La Caimanera" podemos encontrar clue se presentan
I.e!ieves relativamente planos con -pendientes que no-sobrepasan el 3% lds cual6s pueden
sufrir   inundaciones   especialmente   en   las   zonas   aledarias   a   la   ci6naga   y   van   de
moderadamente drenados a  bien  drenados,  lo cual  hace  inviable  la  construcci6n  en  esta
zona dado su  alto riesgo por los cambios en el  nivel del agua y el tipo de suelo que alli se
presenta  propio de  las zonas de cienaga compuestos por texturas variantes entre franco
arcillo limoso hasta franco limoso.

La  disputa  entre  los  lugarerios  es  frecuente,  encontrandonos  con  personas  que  siendo
vecinas no pueden tener contacto cercano debido a la competencia por ganar terren,os e la
zona y robos de material `y herram,en[as entre ellc>s mlsmcs, todo esto ha acelerado presi6,.
sobro este ecosistema, la cua! es constarl:-e y el grado d.e irreversibilidad muy al:o debido a
la  utilizaci6n  de  materiales  permanentes  lo  a,ue  even'{ilalmente  dificultafa-el  proceso  de
restauraci6n  puesto que de  manera qener^|! el ec.)slstema de  Mangl.ar ha sidcl talado;
suelos y cuerpos de agua relle:lad)s para  fil :I,1€ ,i.a y poder ul-banizarlos. "

a.ue. mediante Auto No.1485 ae diciembre 30 de 2020, se orden6 la reproducci6n
dL. unos dcicumentos y abrir 5 expe`iier,tes ae infracci6n separados..
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

#   2    AGfi    2`12?
Que,  mediante memorando de fecha  5 de enero de 2022,  se solicit6  a  la  subdirecci6n de
planeaci6n conceptuar el uso del suelo en el municipio de CoveF`as,  para el area donde se
encuentra ubicada en el margeii izquierdo del sector boca de la cienega.

Que  mediante  oficio  N°  00253  clel  1  febrero  de  2022,  Ia  subdirectora  de  planeaci$1  di``
respuesta a lo solicitado manifestando entre otros aspectos lo siguiente:

". ..  me permito informar que de acuerdo a la coordenada suministrada y segun informaci6n

catastral del lnstituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, el predio con referencia catastral
N°    702210102000000240054000000000,    se    localiza    en    el    municipio    de    Covefias,
departamento de Sucre.

De acuerdo.a las coordenadas suministradas y el mapa N° 3 de zonificaci6n ambiental, esta
se localiza en Zona de Manglares (ZM). Dicha zona corresponde a los manglares mayores
y   menores   due.bordean   la   Costa   del   Golfo   de   Morrosquillo,   correspondientes   a   la
jurisdicci6n del municipio, que por su importancia se considera como un tipo de ecosistema
que  demanda  un  tratamiento  especial,  sobresaliendo  los  manglares  de  la  Cienega  de  la
Caimanera.

„

Que verificadas en ADRES  Ias  cedulas  de  las  personas. que  atendieron'la  visita,  se  jogt-i.
identificar que el numero de cedula de ciudadania N°. 7-1.583.912 pertenece al sefior JUAN
GUILLERMO PENAGOS POVEDA,  presunto infractor.

Que,  verificado.en el  RUES,  se encuentra  como direcci6n  para` notificaci6n judicial  calle  5
#20-5` sector primera-ensenada,  Municipio de Covefias -Sucre,  celular 3145506420.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que, la Constituci6n Polftica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Totes /as personas
tienen derecho`a go`zar qe un Ambient`e ^sa-nd' y en el artiioulo 80, \consagra que "EI Estadb
planificara  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales,  6ara-garantizar  su
desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauraci6n o sustituci6n, ademas, debera prevenir
y  contro_lar los factores de  deterioro  ambier!tal,  imponer las  sanciones  legales y  exigir la
reparaci6n de los dafios causado§' .

Que,  el  Codigo  de  Recurs`os  Naturaies  Renovabies  y  de  Protecci6n  al  Medio  AmLjiente
Decretd -.Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo 1 a.: "E/Arribt'ente es pafrr.mont.o comt7n.
EI  Estadg  y  ios  pariiculares-deben  participar  en  su  preservaci6n  y  manejo,  que  son  de
utilidad  ptlblica e interfes social` .

Que,  la  Ley  1333  de  2009,  en  su  articulo  17  dispone:  "/nc/agaci.6n pre/t.minar.  Con  e7
objeto  de  establecer  Si  exliste  o  no  merito  para `irliciar  el  proc-edimiento  sancionatorio  se
ordenar6  una indagaci6n  preliminar,  cuando hubiere  lugar a ello.  La indagaci6n  preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,  determinar si es constitutiva
infracci6n  ambiental  o  si   se  ha   actuado  al   amparo  de   una  causal  de  eximentes

responsabilidad.  El t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar sera  m6ximo de  seis  (6)` meses
bulminai6  co'n  el  archiv.o  qefinitivo  o  auto  de  aperiura  de  la  investi.ga'ci6n.  L.a  indagacj
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pre!iminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o
iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento,  establece:  "Vcr/'ri.cac/.6n cfe /os hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas comu
visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y  pertinentes  para  dptern?iner  con
cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorio§' .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuaci6n
administrativa  y  valorados. los   antecedentes   consignados, `asi   como   los  fundamentos
tecnicos y juridicos sefialados,  se considera pertinente ordenar el inicio de una indagaci6n
preliminar, co'n e] fin de det6rminar los hechos cohstitutivos de i`nfracci6h ambiental.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme a lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, "Por la cual se establece el procedimiento sancio.iatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones",  y C6digo de  Procedimiento Administrativo y Q€`
lo Contencioso Administrativo (Ley  1437 de 2011 ) modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que  con  el  fin  de  dar  a-plicaci6n  al  principio  de  eficacia  se  adelantaran  las  diligencias
administrativas que se sefialan en la parte dispositiva del presente acto administrativo, con
ciindiciones  de  conducencia,  pertinencia y  necesidad  para  ser ter]idas  dentro  del  tramite
administrativo `d`ue s'e adelanta.                                                                                     '  `

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PR[MERO:\  lNICIAR  INDAGAC16N   PRELIMINAR  con  el  fin  de  determinar  los  hechos
constjtutivos de infracci6n de la normatividad ambiental ocasionada'. 'presuntarriente con las
actividades  realizadas por el seF`or JUAN  GUILLERMO  PENAG'OS``POVEDA,  identificado
con  c6dula de ciudadani`a  No.  71.583.912,  de  acuerdo  con  lo expuesto en  la  parte  motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO` 1 :  El expediente permanecei a en la Cor`pora`ci6n a disposici6n del presuntc`
infractor para qu6 conozcan la actljaci6n administrativa adelant;da y garar.itizar el ej.ercicio
de su derecho de contradicci6n y defensa.

SEGUNDO:  REQUERIR la Practlca de la siguiente diligencia adininistrativa,  conforme a la
parte motiva de la presente a`ctuaci6n:

•   -REMitASE  el  expediente  No.  4  de  18  de  enero  de  2021   a  la  Subdirecci6n  de
A§untos Marinos y Costeros para que se designe al  profesional id6neo de acuerdo
con  el  eje tematico y sirvan  adelantar visita tecnica  de  inspe`cci6n  ocular y tecni
en-el  margen  izquierdo,  sector  boca  de  la'cienega,  Munjcipio  de  Cdvefias,  en

SaEbNaA8opsreEaob#DdAa,a:rnedemdaocrhi:;r:j'nc3e(%;nceoch:tnrtueccForneessrnet:mp:fl+eayap,::
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concreto hasta la orilla de la playa,  e,n el sitio se evidencio  la  presencia de  un  pozo
subterraneo de agua, lo anterior  para vel'ificar los hechos constitutivos de infracci6ii
ambiental    y    en    dicho    caso    rendir    informe    t6cnico    por    infracci6n    prevista,
cleterminandose  circunstancias  de  tiempo,  modo  y  iugar  e  inipactos,  y  con  ello,
co`ncretar los  hechos  constitutivos  de  incumplimientos  qu`3 originaron  la  expecjici6n
de esta providencia.  Desele un termino de \/einte (20) dias.

TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  Auto  al  sefior JUAN  GulLLERivIO
PENAGOS  POVEDA,  identificado con  c6dula  de Ciudadania  No.  71.583.912,  en  la  calle 5
#20-5  sect`or  primera `ensenada,  Municipio  de  Covefias  -Sucre,  celular  3145506420,  de
conformidad  con  lo  estable6ido en  el  articulo  8 de Jla  ley 2213 de 2022 y en concorclar,cia
con  la ley  1437 de 2011.
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