
ull

`+i`.i.I,``"`

GfiEEffi¥©ERE
310.28

FNXFP#%€[°62Nde30dejuniode2022

IrB!?g    -   -.``ca -:t`-±:
|IIP

AUTONo.          09  5  7-~i

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2  5    AGO   2022SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial

las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  a  trav6s  de  la  entrega`  de  una  prueba  de  bombeo,  la  empresa  AGUAS  DE
TOLUVIEJO S.A.  E.S.P.,  solicit6 concesi6n de aguas subterraneas del  pozo  No.  44-1-
D-PP-140,  ubicado en  la  Finca EI  Rosario del  Municipio de Toluviejo.

Que,  por.Auto No.  2094 del 22 de noviembre de 2011,  se dispuso remitir el exped;ente
a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  para  que  procediera  a  evaluar el  informe  de
prueba de bombeo.

Que,  en respuesta a lo ordenado en el Auto  No.  2094 del 22 de noviembre de 2011,  Ia
Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  contest6 que  la empresa AAA de Toluviejo,  debia
acompafiar la prueba de bombeo con  una serie de documentos,  para  poder continuar
con  el  tramite  de  legalizaci6n  del  pozo.  Lo  anterior  le  fue  comunicado  a  la  empresa
solicitante por medio del oficio  No..1275 del 07 de marzo de 2013.

Que.  per Auto  No.  0781  del  08  de julio  de 2013,  se dispuso  remitir el  expedientc;i a  la
Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental,  para  que  procediera  a verificar lo  ordenado  en  el
oficio No,1275 del 07 de marzo de 2013.

Que,  en  informe  de  seguimiento  adjado  14  de  agosto  de  2013,  se  plasm6  que  la
empresa AAA de Toluviejo,  no habia entregado la documentaci6n requerida.

Que   mediante   Resoluci6n   No.   0971   de  21   de   noviembre  de   2013,   se   impuso 'al
MUNICIP.IO  DE  TOLUVIEJO  y/o  Empresa  TRIPLE  AAA  S.A.  ES.  P,  a  traves  de  su
Representante    Legal    y/o    quien    haga    sus   veces,    una    medida    preventiva    de
AMONESTACION  ESCRITA,  para que legalice el` pozo identificado con el c6digo 44-1-
D  PP-140  ubicado  en  la  finca  EI  Rosario,  localizado  en  el  Municipio  de  Toluviejo,  en
cumplimiento  al  Decreto  1541  de  1978  y  a  la  Resoluci6n  No.'0279  del  06  de  abril  de
2001 -expedida por CARSuCRE.  Notificandose de conformidad a la ley.

Que,  mediante Auto  No.  0375 de  04  de-I-"arzo  de  2014,  se  remiti6 el  expediente  a  !a
Subdirecci6n   de  Gesti6n   Ambienta!,   para   que   Dracticaran  visita   c|e   segiHm!c:nto  .y
verifiquen el cumplimiento a lo ordenado e'ti  ii`a resoluc'i6n No.  0971  de 21  de nuitiembre
de 2013 expedida por CARSuCF?`E.

Que,   por  Auto  No.1260  del   17  de  julio  de  014,  se  orclen6  aperturar  inve`3tigaci6
administrativa ambiental en contra del  Municipio de Toluviejo o Empresa TRIPLE
S.A.  ES.P,  a trav6s de su  Representante  Legal y/o quien  haga sus veces:  por posibl
violaci6n a la normatividad ambiental.

Que en el mismo auto se formularon cargos,
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Que,  por Auto No. 0433 del 09 de abril de 2015 se abri6 a pruebas por treinta (30) dias
la jnvestigaci6n.

Que,  pot Auto  No.  0964  del  10  de  septiembre  de  2019,  se  remiti6  el  expediente  a  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para determinar la situaci6n actual del pozo.

Que,  mediante  informe  de  seguimiento  de  6  de  agosto  de  2020,  la  subdirecci6n  de
gesti6n ambiental, determino que:

DESARROLLO:

Dando cumplimiento a lo ordenado en el Auto No.  0964 de 10 de septiembre de 2019,
con expediente No.147 de 21  octubre de 2009,  se realiz6 visita de seguimiento el dia
29 de julio  de 2020,  para verificar el  estado  actual  del  pozo  identificado en  el  SIGAS
con el-c6digo No.  44:1-D-PP-140,  el cual se encuentra dbicado en la Finca EI Rosario,
en Jurisdicci6n del Munic.Ipio de Toluviejo, en esta visita se pudo constatar lo s.Iguiente:

.     EI pozo se encuentra abandonado,  no tiene instalado el equipo de bombeo,  no
cuenta con cerramiento perimetral, se obselva la caseta de bombeo, Ia boca del
pozo se encuentra sellada con una tapa en cemento`.

®     En  conversaci6n con el  seilor Luis Urzola jefe operativo de empresa triple AAA
de toM viejo y quien atendi6 la visita, este informo que el pozo se encuentra fuera
de servicio desde el mes de diciembre del aho 2019,  por baja producci6n en su
caudal, y este no entrara mss en operaci6n.

SE TIENE QUE:

•     En cumplimiento de lo solicitado en el ariiculo primero`del auto No.  0964 de  10
de septiembre de 2019,  personal de la dependencia de aguas subterraneas de
CARSUCRE realizo visita de seguimiento el dia 29 de julio de 2020,  a la  Finca
EI  Rosario,  en Jurisdicci6n dpl  Municipio de Toluviejo,  donde se pudo constatar
que el  MUNICIPIO  DE TOLUVIEJO y/o LA EMPRESA TRIPLE AAA S.A.  E.S.P,
no  se  encuentra  aprovechando  el  recurso  nidrico  del  pozo  identificado  en  e!
SIGAS con el c6digo No. 44-1-D-PP-140.

•     En  caso tal de que el  usuario  pretenda  aprovechar el recurso hidrico cjel  pozo
identificado en  el  SIGAS con  el  c6digo  No.  44.-1-D-PP-140,  se  le  recuerda  que
no podra adelantar ningluna actividad de uso de esta captaci6n sin antes tramitar
ante CARSUCRE, la concesi6n de aguas; para tal solicitud se recomienda tener
en  cuenta  los  requisitos establecidos en  el Titulo  3,  Capitulo 2,  Secci6n  9,  del'   decreto tinico reglamentar!o del sector ambiente y desarrollo sostenible No.1076

de 2015.
Si .el  MUNICIPIO  DE TOLUVIEJO  y/o  LA  EMPRESA TRIPLE  AAA  S.A.  E.S.P,
contintlan  con  la  explotaci6n  del  acuifero  a  traves  del  pozo  identificado  en  el
SIGAS con el c6digo No. 44-1-D-PP-137, sin contar con la respectiva conces.16
de  aguas  por parte de  CARSUCRE,  se  puede  estar generando  interferencia
con' los pozos vecinos y descensos en los niveles piezom6tricos del acuifero qu
pueden poner en riesgo la producci6n de otras captaciones en la zona
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•     AI momento de realizar la visita se pudo constatar que el pozo identificado en el
SIGAS con el c6digo No. 44-1-D-PP-140, se encuentra abandonedo y no cuente
con  cerramiento  Jerimetral,  por lo que  el  MUNICIPIO  DE TOLD  VIEJO  y/o  LA
EMPRESA TRIPLE AAA S.A.  E.S.P,  debera informar de manera inmediata que
actuaci6n  pretende realizar con esta captaci6n,  ya que en  las condiciones que
se   encuentra   actualmente   es   susceptible   de   contaminaci6n   por   acciones
antr6picas que pueden afectar de manera directa al acuifero.

•     En  caso tal de que el  MUNICIPIO  DE TOLD  VIEJO y/o LA EMPRESA TRIPLE
AAA  S.A.  E.S.P,  no  pretendan  realizar el  aprovechamiento del  recurso  hidrico
del  pozo  identificado  en  el   SIGAS  con  el  c6digo  No.   44-1-D-PP-140,   se  le
recomienda habilitarlo como pozo de observaci6n o sellarlo de manera definitiva;
para lo cual deben tener en cuenta los siguientes procedimientos:

Para sellar el pozo se recomienda:
a. Extracci6n del equipo de bombeo
b.  Llenar el revestimiento del pozo con arenas y gravas desde el fondo del pozo hasta
los  05  metros  de  profundidad  tomando  para  este  punto  como  referencia  el  nivel  del
terreno natural.
c.  Realizar una excavaci6n conc6ntrica al pozo de 1  in de profundidad pariiendo del
nivel del terreno.
d.  Coriar el tubo al metro de profundidad de la excavaci6n y rellanar desde ese punto
hasta 4 metros de profundidad con sello sanitario de cemento liquido
C. Con el material de la excavaci6n rellenar y compactar.
Para habilitar el pozo como piez6metro se recomienda:
a. Extraer el sistema de bombeo.
b.  Realizar la limpieza y mantenimiento del pozo.
c. Colocar a la salida del pozo un muro en concreto de 0.7 x 0.7 x 0.7, con una protecci6n
en tuberia de acero de 8" de 0.9 metros de longitud, con una tapa unida
al tubo con una bisagra y asas para la ins_talaci6n de un candado de seguridad
•  Se  le concede  al  MUNICIPIO  DE TOLU  VIEJO  y/o  LA  EMPRESA TRIPLE  AAA S.A
E.S.  P,  un plazo maximo de 30 dias para que iniforme a CARSUCRE,  cual de las dos
actividades pretende adelantar y la fecha y prog'ramaci6n en la que se realizaran, para
que personal de esta entidad rea!ice el ri.:=spectivio seguimiento y acompafiamiento.

Que,  la Subdirecci6n de Gesti(in AmDiental rindi6 infoTme de infracci6n prevista

Que,  nunca existi6 permiso alguno dentro del expediente No  147 de 21  de octubre de
2009,  por lo que raz6n a esto mediante la resoluci6n  No 0684 de 20 de abril de 2022,
se orden6 el desglose y el archivo dicho expediente y con los documentos desglosados
de este, se abri6 el expediente de lnfracci6n No 102 de 30 de junio de 2022.

FUNDAIVIENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6n  Politi6a  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
personas tienen derecho a gozar de uri 4.mbiente sand' y en el artiiculo 80, cor\sa{gr.a
que " EI Estado planificara el mane.io y aprove-;hamleriHto de los recursc]s natura!es. pal ¢
garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   ccins€Ij`acl6I-I,   restaura.`i6n   o   sue.Litucien
ademas,  debera  prevenir y controlar los factores  de  deteriord ambiental,  imponer la
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .
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Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Amb;.enfe  es pa fr/.mon/.o
comdn. EI Estado y los particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, que
son de utilidad pdblica e interfes social' .

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1  de la Ley 1333 de 2009, el Estado es
el  titular de  la  potestad  sancionatoria  en  materia  ambiental y  la  ejerce  a trav6s de  las
Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que,  e]  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:  "/nfracci.ones.  Se  consr.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  acci6h  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
ley2§||de  1974,  en  la  Ley99de  1993,  en  la  Ley|§§de  1994  y  en  las  demas
disp66=i€iones ambientales vi-ge=Fites en  que las  sustit-uy;giro mod.Ifiqu-en y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.    Sera   tambi5n
constitutivo de infracci6n amble.ntal Ia com.Isi6n de un dano al medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el,C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  El  dafio,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos
se  configuren  daran  lugar  a  una  sanci6n  administrat.Iva  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Paragrafo lo.  En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. EI infractorser6 responsable arite terceros de Ja reparaci6n de los daFios
y perjuicios causados por su acci6n  u omisi6n."                          `  '\

Que,  el articulo 18 de la  ley en comento,  contempla:  "/ni.ci.aci-6n de/ procedi.mi.enfo
sancionatorio. EI  procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondr6   el   jnicio   del   procedim.lento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas   ambientales.   En   casos  de  flagrancia   o  confesi6n   se   procedera   a   recibir
descargos".
Que,  el articulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n  de los  hechos.  La  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas|
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  .tcl
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certe
Ios hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios"

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1  de la Ley  1333 de 2009, el Estado es
el titular de  la  potestad  sancionatoria en  materia ambienta] y  la ejerce a trav6s de  las
Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que,  el  artfculo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:  "/nrracci.ones.  Se  cor}st.dera
infracci6n en  materia ambiental toda acci6n  u  omisi6n  que constituya violaci6n de las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey2§||de  1974,  en  la  Ley99de  1993,  en  la  Ley]§±de  1994  y  en  las  demas
disposiciones ambientales vigentes en que las  sustituyan o modifiquen y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   amDiental   competente.   Sera   .tambi5n
constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dafio al medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  EI  dario,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se  configuren  da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsab.IIidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Paragrafo lo.  En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o.  EI infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los dafios
y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,   el   art'ioulo   18   esfablece..   "Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,   a  petici6n  de   parie  a  como
consecuencia    de    haberse    impuesto    una    medjda    preventiva    mediante    acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el`  inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones`constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas   ambientales.   En   casos  de  flagrancia   o  confesi6n   se   procedefa   a   recibir
descargos".

Que,  el  ar±'iculo 22 prescr.ibe..  "Verificaci6n  de  los  hechos.  La  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,.
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerieza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

b.   Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decrcto .Onjco Regilamentario ciel Sector Ambiente y Desarro[lo Sostenible
No.1076 de mayo 26 de 2015,  indica lo siguiente:

Ariiculo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6m Las personas naturales o juridicas y fas
entidepes  gubernaTentales  que. qe.sepn  ?p[ovpchar  aguas  para  u?p,s_ dif?r_3nfps_PB.
apuellos  que  se. ejercen  por  ministerio  de  la  ley  requieren  concesi6n,  ppra
d.eber6n `dirigir una solic.Itud a la A.utoridad Ambierital competente en la cual exprese
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a)    Nombre    y    apellidos    del    solicitante,    documentos    de    identidad,    domicilio    y
nacionalidad.  Si se trata de una persona juridica,  ptlblica o privada,  se indicar6 su
raz6n   social,   domicilio,   los  documentos   relativos   a   su   constituci6n,   nombre  y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivaci6n,  o donde se desea
usarel agua;

c)    Nombre del predio o predios, municipios.o comunidades que se van a beneficiar, y
su jurisdicci6n;

d)    lnformaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua.,
e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;e#t;nu;:.;##cju6-nus9##reYff;s-s-isutve-ir=suJ'#{'s:";:#arrz;-;#'f;'captaci6n,derivaci6n,

conducci6n, restituci6n de sobrantes, distribuci6n y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar.,

g)   Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construcc.16n de las obras proyectadas;

h)   T5rmino por el cual se sol.Icita la concesi6n;
i)     Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar;
j)     Los  datos  previstos  en   la  secci6n   10  de  este  capitulo  para  concesiones  con

caracterist.Icasespectlales.,
k)    Los   demas   datos   que   la   Autoridad   Ambiental   competente   y   el   peticionario

consideren necesar.Ios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a ia solicitud. Con la solicitud s\e debe allegar:

a)   Los documentos que acrediten la persorleria del solicitante;
b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
C)   Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de lnstrumentos Pclblicos

y Privados sobre la propiedad del inmuebl€, o la prueba adecuada de laJposesi6n o
tenencia.

Articulo 2.2.1.2.21.17.  Regimen  sancionatorio.  El  rfegimen  sancionatorio aplicable a
quien  infrinja  las disposiciones contenidas en  este decreto seran  las contenidas en  la
Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

INDIVIDUALIZAC16N DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneraci6n de la normatividad ambiental se tiene a la
sefiora MUNICIPIO DE TOLUV!EJO identificado con el Nit 800.100.751 -4 y/o Empresa
TRIPLE   AAA   S.A.   ES.   P,   900.303.124-0   identificada'con .el   Nit   a   traves   de   su
Representante Legal y/o quien haga sus veces.

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una  vez  analizada  la  inforrnaci6n  contenida  en  el  expediente  No.102 de  30 de
junio de 2022, esta Corporaci6n adelantara investigaci6n de caracter ambiental contra
de  MUNICIPIO  DE  TOLUVIEJO  identificado  con  el  Nit  800.100.751-4  y/o  Em
TRIPLE   AAA   S.A.    ES.P,   900.303.124-0   identificada   con   el   Nit   a   traves
Representante  Legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  sujetandose  al  derecho  al
proceso,  comunicandoles de manera formal  la apertura del proceso y salvag
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Exp No 102 de 30 de junio de 2022
lnfraccj6n

E!adTttedn:!`

CONTINUAC16N AUTo No.   0 9  5  7 -~-

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENT0 ADMINISTRATIVO

sANcioNATORloDECARACTERAMBIENTAL"           2  5   AGO   2022

en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad; conductas que rigen
la actuaci6n administrativa.`

En mchto de lo expuesto,
D[SPONE

PRIMERO:      lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE     CARACTER
AMBIENTAL    contra    de    MUNICIPIO    DE    TOLUVIEJO    identificado    con    el    Nit
800.100.751-4 y/o  Empresa TRIPLE AAA S.A.  ES.  P,  900.303.124ro  identificada con
el Nit a  traves  de  su  Representante  Legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  con  el  fin  de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n de las normas de protecci6n
ambiental,    por   las   razones   enunciadas   en   la   parte   motiva   del   presente   acto
administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE  como  pruebas  el  informe  de  seguimiento  de  6  de  agosto  de
2020   (folio   21-22),   rendido   por   la   subdirecci6n   de   gesti6n.  ambiental,   lnforme   de
infracci6n ambiental (folio 28 a 32),  rendido por la subdirecci6n de gesti6n ambiental

TEFt`,`ERO: NOTIFiQUESE e! contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE TOLUVIEJO y/o Empresa TRIPLE AAA S.A.  ES.  P, en la diagonal 2 no.  6 -12 Calle
Real  del  Municipio  de Toluvieio,  o  a  los  correos  contactenos@toluvieio-sucre.aofg y
aaadetoluvieio®,hotmail.com,    a  traves  de  sus  Representantes  Legales  y/o  quienes
hagan  sus veces.  De conformidad  con  lo estipuladc> en  el  artfculo  8 de  la  ley 2213 de
13 de junio de 2022 y en  concordancia con  el  articulo 67 del c6digo de  procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo-CPACA

CUARTO:  COMUNiQUESE la apertura de la presente investigaci6n a la Procuraduria
19 Judicial 11, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de.julfo 21  de 2009.

QUINTO: PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEXTO: Contra la presente decisi6n no pr ede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, C®MUNiQUESJoliNNYAVEND PUBLiQUESE Y CUMPLASE

NO ESTRADA
Director enera[    I

CARS CRE
`
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