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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

sANc|oNATORlo DECARACTERAMBIENTAL''          2_5   AGO   2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  por  medio  de  la  Resoluci6n  No.1112  del  14  de  septiembre  de  2020,  se
otorg6  una  pr6rroga  a  la  concesi6n  de  aguas subterraneas del  pozo  No.  52-11-D-
PP-05    al    MUNICIPIO    DE    COROZAL    identificado    con    NIT    892.280.032-2
administrado por la JUNTA DE ADMINISTRAC!ON  COMUNAL DEL  ACUEDUCTO
RURAL  DEL  CORREGIMIENTO  DE  LAS  LLANADAS,  localizado en  predios de  la
Finca  La  Carretera  Corregimiento  de  las  Llanadas,  jurisdicci6n  del  Municipio  de
Corc>zal,  en  un  sitio definido  por  las siguientes  coordenadas geograficas  (Sistema
Magna Sirgas):  Latitud 9°9'6.8,  Longitud  75°17'7.5 y 2:  153 msnm.

Que,  el  numeral  4.13  de ,la  resoluci6n  en  comento  estipul6  que  el  concesionario
debia pre.sentar ante CARSUCRE el Programa de Uso Eficiente y Ahorr6 del Agua
(. . . ).

Que,  por oficio  con  el  radicado  lnterno  No.  54.38  del  07  de  diciembre  de  202C,  el
representante  legal  de  la Junta Administradora del Acueducto  Rural  Las  Llanadas
del Municipio de Corozal, hizo entrega a CARSUCRE del Programa de Uso Eficiente
y Ahorro del Agua -PUEAA.

Que,  por Auto No.  0846 del 28 de octubre de 2021, se orderi6 remitir el expeuientp
a  la Subclirecci6n  de G6sti6n Ambiental,  para que.procec!iera a  emitir un  concepto
sobre la aprobaci6n o no dei referido programa.

Que,  en  cumplimiento  de.Io  ordenado  en  el  Auto  No.  0846  del  28  de  octubre  de
20.?.1,  ia  SJbdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  rindi6  el  informe  de  seguimiento  de
fecha 21  de febrero de 2022,  ai cuai este despacho se acogi6 y emiti6 el Auto  No.
0317 del 15 de marzo de 2022, por medio del cual le requiri6 al Municipio de Coroza!,
informaci6n adicional para complementar el PUEAA,  para lo cual se le dio plazo de
sesenta (60) dias al recibo de la comunicaci6n del acto.  Dicho auto fue comunicado
al interesado el 31  de marzo de 2022.

Que,  mediante Auto  No  0780  de  26  de
expediente No  1584 de! 4 de enero de 2

ulio  de  2022,  se  orden6  el  desglose  del
12, con los documentos desglosados del

expediente  No  1584 de 2012,  se abri6 ei expeciiente de  infracci6n. No  136 de 2 cie
agosto de 2022.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Q'Je,  la  Constituci6n  Politics  de  Colombia,  en  su  articulo 79  establece:  "7lodes /
personas tienen derecho a gozar a:> un Ambiente sand' y en el artiioulo 80, consag
que "EI Estado planificafa el manejo y aprove(,`hamiento de los recursos naturale
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para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, deber6 prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de ios darios causado§' .

Que,   el  C6digo  de  Recursos   Naturales   Renovables  y  de  Protecci6n   al   Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 °: "E/Amb/.enfe es
patrimonio comtln.  EI Estado y los pariiculares deben  participar en su preservac.16n
ymanejo, que son de utilidad pdblica e interfes sociar .

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el ti\tular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracct.ones.  Se cons/.dera
infracci6n  en  materia ambiental toda  acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2§||de  1974,  en  la  Ley 99de  1993, .en  ia  Ley ]§§de  1994  y en  las  demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  s,ustituyap  o  modifiquen y  en  los
actos   ?,dministrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambieii  constitutivo  de   infracci6n  ambiental   Ia  comisi6n  de   un  dano  al   medio
ambiente,  con  las mismas condiciones que para configurar la responsabi!idad civil
extracontrdctual establece el C6digo Civil y la legislac.I-6n complementaria,  a saber:
El  dafio,  el  hecho  generador con  culpa  o  dolo  y el  vinculo  causal  entre  los  dos.
Cuando  estos  elementos  se  configuren  da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin, perjuicio de  la  responsabilidad  que  para terceros pueda generar el
hecho en  materia civil."  `

Pafagrafo  lo. En  las  infracciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Pafagrafo  2o. EI  infractor sera  responsable  anlte  terceros  de  la  reparaci6n  de  los
dahos y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que, el articulo 18 de la ley en comento, contempl,a: "/n/'c/.ac/-6n de/proced/.in/.e»fo
sancionatorio. El  procedimiento  sancionatorio  se.,adelantafa  de  oficio,  a  petici6n
de   parte  o  como  consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva
mediante acto administrati`vo motivado, que se notificara personalmente conforme
lo dispuesto en el C6digo Contencioso Admin.Istrativo, el cual dispondfa el inicio d
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas d
infracci6n   a   las   normas   ambientales.   En   casos  de  flagrancia   o   confesi6n   s
procedera a recibir.descargos"L
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Que, el alrti®ulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de [os hechos. La autoridad ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,     toma     de      muestras,      ex6menes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y periinentes
para determinar con cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios''.

b.  Sobre la norma presuntamente violada

Que,   el   Decreto   Onico   Reglamentario   del   Sector  Ambiente   y   Desarrollo
Sostenible No.1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.9.9. Acto       administrativo. La       Autoridad       Ambiental
competente consignafa en la resoluci6n que otorga concesi6n de aguas por
lo menos los siguientes puntos:

' ', ' '

Regimen de transferencia a la Autoridad Ambiental competente al t6rmino
de la concesi6n,  de las obras afectadas al uso de las aguas,  incluvendo
aauellas aue  deba construir el concesionario,  y obligaciones y garantias
sobre su mantehimiento y reversi6n opotiuna;
•..,

Articulo 2.2.3.2.9.11 r; Construcci6n de fas obras hidfaulicais. Para que se
pueda  hacer  uso  de  una  concesi6n  de  aguas  se  requiere  que  las  obras
hidraulicas ordenadas en la resoluci6n respectiva hayan sido construidas por
el titular de la concesi6n y aprobadas por la Autoridad Ambiental competente
de acuerdo con lo previsto en este Decreto.

Arficulo 2.2.1.2.21.17. Regimen sancionatorio. EI regimen sancionatorio aplicab
a quien  infrinja  las disposiciones contenidas en  este decreto sefan  las contenid
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

Acto administrativo
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Resoluci6n No.1112 del 14 de septiembre de 2020 "por /a cua/ se otorga
una  concesi6n  de  aguas  subterr6neas  y  se  toman  otras  determinacione§',
reso[vi6:

Artl'culo  cuarto..  el  beneficiario debe  da cumplimiento  a  todas  y cada  una de
las siguientes obligaciones y prohibiciones:

'4.13  El concesionario debera presentar a  la corporaci6n,  el  Programa  de  Uso

Eficiente y Ahorro de Agua,  actualizado acorde con lo expresado en la ley 373
de   1997  y  la   Resoluci6n   1199  de  29  de  diciembre  de  2015   (emit.Ida   por
CARSUCRE,  por medio de la cual'se adoptan  los t6rminos de referencia para
la elaboraci6n de dichos planes) Es de aclarar que a la fecha este programa no
lo han entregado, por lo que se requiere en un t6rmino.de 90 dias hacer entrega
•del. mismo,  el  tiempo  empieza  a  transcurrir  un  mes` despu6s  de  superada  la
emergencia sanitaria por pandemia del COVID 19.  Las medidas y obligaciones
que   contienen   el   presente   concepto,   se   verificaran   mediante   visitas   de
seguimiento   por  funcionarios  de   la   Subdirecci6n   de  Gesti6n   Ambiental  de
CARSUCRE

INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneraci6n de la normatividad ambiental se tiene
a  la  MUN|CIPIO  DE  COROZAL identificado con  NIT 892.280.032-2,  representado
legal y constitucionalmente  por su  alcalde municipal,  Carrera 28 #31A 08 2do  piso
-Corozal (Sucre)

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No.136 de 2 de
agosto a,e 2022 , esta Corporaci6n adelantara ia investiga6i6n de caracter ambiental
contra    la,   MUNICIPIO    DE    COROZAL    ideiitificado    con    NIT    892.280.032-2,
representado  legal  y  constitucionalmente  por su  alcalde  municipal,  sujetandose  al
derecho   al  debido   proceso,   comunicandole  de  manera  formal   la   apertura  del
proceso  y^.salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e
imparcialidad; conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar  con  certeza  los  !iechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los elementos probatorios,  se  hace  necesario  remitir el expediente  a  I
Subdirecci6n  de  Qesti¢n  Ambiental  para  que  se  designe  al  prpfesional  id6neo  d
acuerdo con el eje tematico, para que se designe al profesional id6neo de acuerd
con el eje tematico, para que practiquen visita de inspecci6n tecnica y ocular y sirva
de rendir informe tecnjco

En merito de lo expuesto,
DISPONE
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PRIMERO:    lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
MUNICIPIO DE COROZAL identificado con  NIT 892.280.032-2,  representado legal
y constitucionalmente por su  alcalde municipal,  con  el fin  de verificar los  hechos  u
omisiones constitutivas de infracci6n de las normas de protecci6n ambiental, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE  como  prueba  el  Auto  No.  0317  del  15  de  marzo  de  2022
(folio  18  a  27).

TEP`CERO: REIVIITASE el expediente de lnfracci6n No 136 de 2 de agosto de 2022
a  la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental para  que se designe al  profesional  id6neo
de  acuerdo  con  el  eje  tematico,  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo  de
acuerdo  con  el  eje  tematico,  para  que  practiquen  visita  d.e  inspecci6n  t6cnica  y
ocular y sirvan de rendir informe tecnico.

CUARTO:    NOTIFiQUESE    el    contenido    del    presente    acto   administrativo   al
MUNICIPIO  DE  COROZAL,  en  la  Carrera  28 #31A 08 2do  piso -Corozal  (Sucre)
y/o al e-mail _alcaldia@corozal-sucre.aov.co_ De conformidad con lo estipulado en el
aiticulo, 8 de  la  ley 2213 de  13 de junio de 2022  y en  concordancia  con  el articulo
67  del ,c6digo  de  procedimiento  administrativp` y  de  lo  contencioso  administrativo-
rJPAICA.

QUINTO:    COMUNiQUESE    !a    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  el
articulo ,56 de la  Ley  1333`de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE el contenido del  presents acto  administrativo en  la  pagina
web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente decisi6n  no procede recurso alguno.


