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Exp No. 122 de 21 de julio de 2022
INFRACCION

AUTONo. U359

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”
, 2 5 AGD 2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, a través de la Resolucion No. 0286 dei 09 de abril de 2014, expedida por
CARSUCRE, se dispuso prorrogar la concesion de aguas del pozo identificado con
el cédigo 37-1lI-D-PP-08 (Pozo 8), ubicado en el predio Cascajito 1, de propiedad
de la sefiora Maria Berbel - sector Cascajo - municipio de San Onofre, en un sitio
definido por las siguientes coordenadas cartograficas X = 844.127; Y= 1.565.295.
PLANCHA 37-lll-D, a la empresa INSERGRUP S.A. E.S.P., identificada con el Nit:
900.068.823-2, a través de su representante legal o quien haga sus veces., gor el
término de cinco (05) afios, notificandose de conformidad con la ley el 4 de juriuo de
2014,

Que, dados los reiterados incumplimientos de la empresa INSERGRUP S.A. E.S.P.
a las obligaciones contenidas en la Resolucion No. 0286 del 09 de abril de 2014,
por medio de la Resolucién No. 0210 del 20 d= marzo de 2015 se impus. medida
preventiva de amonestacién escrita

Que, la concesioén vencio sin que 1a empresa INSERGRUP S.A. E.S.P. solicitara !a
concesion de aguas del pozo Ne. 37-1lI-D-PP-08, razén por la cual se le requiri6
mediante el oficio de Direccién General No. 00714 del 12 de febrero de 2020, para
que tramitase de manera inmediata el permiso de concesién, sin obtener respuesta
alguna del usuario.

Que, por Auto No. 1467 del 30 de diciembre de 2320, se dispuso remitir el
expediente a la Subdireccién de Cestidon Ambiental, para que verificase si |a
empresa INSERGRUP S.A. F 3.P,, se encontiaba haciendo uso del recuizs ridr.co
el pozo No. 37-11I-D-PP-08.

Que, mediante el Oficio No. 1500 del 17 de marzo.de 2021, la empresa SOCIEDAD
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL NORTE S.A.S E.S.P.
(TRIPLE A DEL NORTE), solicito la cesion de derechos y cambio de razén social
sobre ias concesiones de aguas subterraneas.

Que, en cumpiimiénto de lo anterior, la Subdireccién de Gestion Ambiental mediante
visita que realizé el 09 de marzo de 2022, rindié el informe de seguimiento adiado
15 de marzo de 2022, se denotd lo siguiente:

DESARROLLO:

De conformidad con lo orderado en ¢ rumeral rrimero del Auto No 1467 del 20 de
diciembre de 2020, personal contratist:: de ia oficina de aguas Subterraneas adsciitos
a la Subdireccion de Gestién Ambiental de CARIUCRE, procedieron a realizar visi's
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de inspeccioén técnica el 09 de marzo de 2022, al sitio pozo donde se encuentra
construido el pozo identificado con el cédigo 37-111-D-PP-08, del Sector Cascajo - predio
Cascajito1 margen Izquierda de la via que va de Toluviejo a San Onofre.

En dicha visita se pudo observar lo siguiente:

e El pozo se encuentra activo, en el momento de la visita esta apagado debido a
la realizacién de la prueba de bombeo realizada por CARSUCRE.

e Cuenta con tuberia para la toma de niveles de 1° PVC, el nivel estatico medido
fue de 6,6 metros

e Cuenta con macromedidor de caudal acumulativo, con una lectura de 138228
m3 .

e Cuenta con grifo para la toma de muestras. el dia de hoy se realiz6 la toma de
muestras de agua para los analisis fisicos quimicos y bacteriologicos, muestras
que fueron enviadas a! laboratorio UPB dJe Monteria. "

e Cuenta con cerramiento perimetral en buen estado.

e Cabe resaltar que la empresa TRIPLE A DEL NORTE S.A. E.S.P se encuentra
adelantando el proceso para obtener concesidn de aguas subterraneas.

o La visita fue atendida por el sefior lvan José Balseiro, coordinador operativo de
la empresa (TRIPLE A DEL NORTE S.A. E.S.P).

SE TIENE QUE:

e En visita de campo se pudo constatar que el pozo se encuentra ACTIVO, la
Empresa Triple A del Norte S.A.S E.S.P y/o el Municipio de San Onofre estan
haciendo aprovechamiento del recurso hidrico, sin el debido permiso de
concesién de aguas subterraneas

e La Empresa Triple A de! Norte S.A.S E.S.P y/o el Municipio de San Onofre se
encuentran realizando ias pruebas de bombeo en aras de dar cumplimiento con
los requisitos del permisc de concesién de aguas subterraneas.

e Se recomienda a la Secrataria General de CARSUCRE requerir a la Empresa
Triple A del Norte S.A.S E,S.P y/o el Municipio de San Onofre para que realicen
INMEDIATAMENTE ei tramite para la obtencién de la Concesion de aguas
subterraneas. Se debe anexar formulario y requisitos; o informen del estado
actual del trdmite del permiso de Concesién de Aguas Subterrdneas
entendiendo que estan adelantando la recopilacién de los requisitos.

o Se le debe resaltar a la Empresa Triple A del Norte S.A.S E.S.P y/o el Municipio
de San Onofre, de lo consignado en el Articulo Gctavo de la Resolucién No
0286 del 24 de enero de 2014, en el cual manifiesta El incumplimiento de las
obligaciones contenidas la presente providencia y en el articulo 239 del Decreto
1541, dard lugar a iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental, de
conformidad con la ley 1333 de julio de 21 de 2009", si ya este proceso inicio
debe darse _continuidad teniendo en cuenta que en el expediente nu reposa
ninguna documentacion tendiente a ia obtencién del recurso hidrico e informar
a la Empresa Triple A del Norte S.A.S E.S.P y/o el Municipio de San Onofre.

e Se le debe indicar a la Empresa Triple A del Norte S.A.S E.S.P y/o el Municipio
de San Onofre, que el consumo maximo que se le otorgo al pozo identificado
con el codigo 37-11-D-PP-08 mediante la resolucion 0286 del 24 de enero de
2014 es de 7 litros/ segundo y que en visitas realizadas se verifico un caud
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superior al otorgado. Por lo anterior deben de realizar el proceso de legalizacion
lo més pronto posible para que mediante una prueba de bombeo se pueda
verificar el caudal de explotacién éptimo que permita darle un buen uso al pozo.

e Se debe cursar copia de los requerimientos al municipio de San Onofre como el
principal beneficiario del recurso hidrico, y para que sirva de garante en los
procesos de tramite de concesion de aguas subterréaneas de los pozos ubicados
en su jurisdiccion y que el agua es usada para consumo humano.

Que, mediante la resolucién No 0929 de 5 de julio de 2022, se resolvio desglosary
archivar el expediente No 043 de 23 de mayo de 2005, y con los documentos
desglosados del expediente No 043 de 2005, se abri6 el expediente de infraccion
No 122 de 21 de julio de 2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion,
ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Cédigo de Recursos Naturales Rerovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad piblica e interés social.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a travées de
las Corporaciones Autbnomas Regionales...”

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: ‘Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridzd embiental competente. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental ia comisién de un dafio al medio ambiente, con fas
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los cos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo d
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla.
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Paréagrafo 2o. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omision.”

Que, el articulo 18 establece: ‘Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantaré de cficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el ‘inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

b. Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Unico Reglamentario de! Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, irdica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su
razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucion, nombre y
direccién de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea
usar el agua;

¢) Noembre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y
Su jurisdiccién;

d) Informacion sobre la destinacién que se le dara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en liiros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacion,
conduccién, restitucién de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion,

i) Extension y clase de cultivos que se van a regar;

j) Los -datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones co
caracteristicas especiales;
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k) Los demés datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante,

b) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero teredor; -

c) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
y Privados sobre.la prop/edad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o
tenencia.

Articulo 2.2.1.2.21.17. Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a
quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto seran las contenidas en la
Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 122 de 21 de
julio de 2022, esta Corporacion adelantaréd investigacién de caracter ambiental
contra el MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT 892.200.592-3
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipai y/o quien haga
sus veces, y SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
NORTE S.A.S. - TRIPLE A DEL NORTE, identificada con el Nit No. 900.586.384-
2, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, sujetandose al
derecho al debido proceso, comunicandoles de manera formal la apertura del
proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuaciéon administrativa.

Que, en aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a
la Subdireccién de Gestion Ambiental, para que profesionales de acuerdo con el eje
tematico, practiquen visita técnica al pozo identificado con el cédigo 37-1lI-D-PP-08,
(Pozo 8), ubicado en el predio Cascajito 1, de propiedad de la sefiora Maria Berbel
- sector Cascajo - municipio de San Onofre, v verifiquen la situacion actual del
mismo.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra MUNICIPIO DE SAN ONOFRE identificado con NIT
892.200.592-3 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, y SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO DEL NORTE S.A.S. — TRIPLE A DEL NORTE, identificada con el Nit No.
900.586.384-2, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccidn de las normas de proteccién ambiental, por las razones enunciadas en
parte motiva del presente acto admiristrativo.
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SEGUNDO: En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, REMITASE el expediente No 122
de 21 de julio de 2022, a la Subdireccién de Gestién Ambiental, para que
profesionales de acuerdo con el eje tematico, practiquen visita técnica al pozo
identificado con el cédigo 37-11I-D-PP-08, (Pozo 8), ubicado en el predio Cascajito
1, de propiedad de la sefiora Maria Berbel - sector Cascajo - municipio de San
Onofre, y verifiquen la situacién actual del mismo.

TERCERO: TENGASE como pruebas el Informe de visita del 10 de marzo de 2022
(folio 16) y el Informe de seguimiento adiado 15 de marzo de 2022 (folio 17 a 19),
rendidos por la Subdireccion De Gestién Ambiental.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal de TRIPLE A DEL NORTE., o quien haga sus veces en la
Carrera 19 No. 20-24 - Barrio La Balsa del Municipio de San Onofre (Sucre) y/o al
correo electronico juridico@tripleadelr. yite.comn, y al Municipio de San Onofre en la
direccion Cra 19 # 20-16 y/o al eroil acaldia@sanonofre-sucre.gov.co, De
conformidad con lo estipulad > en el articulo 8 de la ley 2213 de 13 de junic de 2022
y en concordancia con el articulo #7 del cédigo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo- CFACA.

QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigaciéon a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Arabiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009. _

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina
web de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre —~ CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente decision no -ocede recurso alguno.

'NOTIFIQUESE, COMUNIQU =S PZJBLiQU;ESE,IY CUMPLASI=

RAAATT
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
enerai ,
v CARSUCRE /
— Nombre Cajgo il Fin ]
{ Proyecté Laura Sierra Merlano Abggada contratista
Revisé Laura Benavides Gonzéalez Segretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos re-isado el presente d sfumentc y lo encontramos ajustado a las no y digﬁasicior.es
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsfbilidad lo p-esentamos para la firma del remifente.
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