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EL DIRECTOR GENERAL  DE  LA CORPORA,C16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  oficio  con  radicado  interno  No.  4831  de  septiembre  20  de  2013,,  el
Capitan de Fragata  Pedro Javier Prada  Rueda eii calidad de Capitan de  Puerto d 3
Covt-!fias,  intorm6 a  !a  Corporaci6ri  que:

"(. . .)  durante  inspeccifm {]e verificacl6n y  Control  a los lltorales c!e la jurlsdicci6n

realizada el  dia 09  de  septiembre/2013  por parte del  personal t5cliico  del  area
de  litorales  de  esta  Cc'`pitania  de  Puerto,  se  obsev6 que  dentro  de  un  predio

ubicado   sobr€  la   margen   derecha   de   la   c:arretc`ra  troncal   ciije   desde   este
munlcipi6 conduce  a  Sartiagcl  de Told,  mss exactamente frente  a  las c`rabahas
Yulimar y  Villa  Carolina  ubicadas  a  treci3ntos  metros  |iasan.do  el  puente  de  la

Ciena§a de la  Cairrianera  hacia TolcI,  presuntamente el  sei5or Michael  Buelvas
realizo tala de manglar y relleno de un ar.ea aproximada de doscientos cuarenta
metros cuadrados` (240in2)  de  una  zona considerada como bien de uso pilblico
de la  Naci6n,  actividad que no cuenta con  ningon tipo de autor:z€ci6r,  por pal+e
de la Autoridad  Maritima  ( . . .)''.

Que,  mediante Auto  No.` 1407  de  octubre 2 de 2013,  se adrniti6 Ilo manifestadci por
6i  (`,`ipitan  de  Fragata  Pedro Javier Prada  P`iieda er.  ca!ida]  de  Capitan  lie  PiJe`t. j
de C..vefias medjarite radicac!o interno No. 4r 31  de septiemore 2:) c:e 2C\, : ^

Que,   la  Subdirecci6n  de  Gest:6n  Ambiei`tal  realiz6  visi`ta  de  insL(`cci6n  nciilar  y
tecnica, .profiri6n.dose informs de visita e.n ei que se der`ota  lo siguiente:

El  dia  25  de  noviembre  de  2013,   contratistas  di3  Ia  Corpcil.aci6n   Aut6nomzi
Regio'hal    de    Sucre    -CAF3SUCRE,    en    desarrollc`    de    sus.obligaciones
contractuales,  proced.Ieron  a  realizar  visita  de  inspecci6n  oc!jlar  en  un  predio
sobre la` riTa.rE;in dere_cha de la cairetera troncal qu6 de Covefias condu6e -a Toll.I,
•frente a c\abal~]as Ydrlimar y Villa Carolina, diagonal al restaurante Alberto Castro,

dando Cumplimie,nto a lo dispuesto en el Auto N° 1407 del 02 de octubre de 2013,
que hace parte del expedienfe No.  339 del 25 de septiembre de 2013.

De la visita se pudo comprobar lo siguiente:

1.    Existe un predio con lun area de L:,]os 200 m'-aprdxi,nac!.]mente en donde se
realiz6` una tala de c;`=pecimenes  de  manglar y aternmlento con  in.ateria! c{re
relleno.

2.    EI predio se encue:Ttra al:nder:aclo c,orl pdlos de madera y €`.Iambre de pdas /
aparie    de    los    daios    Cue    apcrfados    por   lci    DIMAR    en    el     )ficio    N®
19201301083Mr)-DIMAR. CPO9.ALITMA  y  qu:  nac6  parte  del  expediente
No. 339 del 25 de sept;ernbl-e dc.. 2013` acerca del pl esunto infr€ ctor, el 3efir)

\  Carrera 25  r]0  25 -10.i  Ayenida Ocala, Telefono`  Conmutador,605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045
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Michael  Budlvas,  no  fue  posible  conseguir  su  nombre  completo  ni  demas
datos adicionalds.

3.    La afectaci6n al ecosistema de manglar es considerada como grave toda vez
que el impacto negativo por acci6n antr6pica es alto,  presentandose t?la de
manglar, c)bstrucci6r;., desviaci6n y afectaci6n de los flujos hidricos, asi como
degradaci6n paisaj.Is[ica y ecosistemlc€>.

Que,  mediante  Resoluci6n   No`   0032  de  enero   17  de  2014,  se  impuso  medida
preventiva   al   sefior  MICHAEL   BUELVAS,   consistente   en   suspender  en   forma
inmediata  las  actividades  de  relleno  que  se  viene  realizando  en  el  sector  que  de
Covefias conduce al mun;dipio de Toltl frente a las cabahas Yulimar y Villa Carolina.

Que,  mediante  Auto  No.  0696  de  abril  9  de  2014,  se  remiti6 `el  expediente  a  ia
Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   para   que   realicen   visita   de   seguimiento   y
verifiquen el cumplimiento de la  Resoluci6n  No.  0032 de enero  17 de 2014.

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de inspecci6n ocular el dia
25 de abril de 2014, profiri6ndose informe de visita en el que se denota lo siguiente:

EI dia 25 de abril de 2014, contratistas de la Corpol-aci6ri Auf6noma Regional de
Sucre   -   CARSUCRE.    en    desarrollo   do    sus   c>bligaciones   contractuales,
procedieron  a  realizar  v!sita  de  inspeGcl6n  ocular  de  tala  y  relleno  frente  a
cabahas  Yulimar  y  Vi:!a  'Carolina,  Told  -  lcovehas,  dando  cumplimiento  a  lo
dispuesto en el Auto N° 0696 de abril 9 de 2014,  que hace barfe del expediente
Nc;.  339 de 25 de septlembre de-2013.

De la visita realizada se pudo verificar la presencia de un lote de 200 m2 en zonia
de  bajam,ar,  en  unl  bien  de  ilso  poblico  ubicado  en  la carretera troncal,  margen

.  cl€reT6ha  via  TOM  -  Covefias,  que  es  de  propiedad  de!  sefi`or  Michael  Buelvas
(presunto  infractor/,  el  clual  estaba  dividido  en  dos  Part.es  por  una  cerca  de

alambre  pdas,  en  una  de  esas-`dos  divisiones  se  encbntraba  una  pequeiia
cabaha   de   6   mt  de   ancho   con   4   mt   de   largo   construida   en   material   no
permanente  (paredes  de  madera  y  techo  de  palma)  y  material  para  aterrar
(tierra) en la parte posterior de la cabafia. En la otra parte del predio fue evidente
el inicio de unas columnas de r,;oncreto y aterramientos.

Cabet mencionar  que  para  la  adecuacl6n  del.lugar`fue  necesario  realizar  L[na
serie de actividades ilega!es en el iugar, entre estas actividades se encuentra ia
tala de manglar (mang:a rojo "Rhizc]phora rnangle") y el taponamiento del espejo
de agua adyacente a la c;ohstrucci6n.

La afectaci6n al ecosistema cje mal?glar es considerada corno grave,  ya que
impacto negativo por las acciones antr6picas es alto, e.sto es debido a la tala
manglar;.desviaci6. y afectaci6n.de los fii.ijos hidricos,  asi como la degradaci
paisajistiga y ecosist6m.Ica.

Carrera 25  No.  25 -101  Avenida Ocala, Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General:  605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co  E-mail:  carsucre@carsucre.gcv.cci Sincelejo.-Sucre



Sfo

•esfaesL`S>
.tt`

C-

ia?k\

EEIRI

\tt0)i,1ri.fg`q

i,/

310.28
Exp No. 339 de septiembre 25 de 2013
lnfracci6n

::±i.E:±=

CONTINUAC16NAUTONo.      09  6  0

"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

c4RACTER ADMINISTRATIVA AMPIENTAL SANCIONATORIA'?  5   AGO   2022

Que, mediante oficio con radicado interno No.  0780 de febrero 20 de 2014, el sefior
Oscar Fontalvo Abuchar en  caiidad de Secretario de  Planeaci6n,  Obras  Ptlblicas y
Saneamiento Basico del municipio de Covefi.as,,  inform6 que al predio se le efectu6
una  visita  y  se  constat6  que  ia  zona  donde  s3  encuentra  ubicado  es  la  zona  de
manglares (Acuerdo No.  003 de febrero 28 d€` 2006). Asimismo,  que revisados sus
archivos de licencia de construcci6n se encontr6 que se no se ha expedido licencia
de construcci6n en ninguna cle sus modalidades.

Que,  mediante Auto  No.1572  Je julio  17  de  2014,  se  abri6  investigaci6p  contra  el
sefior MICHAEL BUELVAS,  por la  posible viol,]ci6n de la  nc;rmatividad  ambiental, y
se formul6 pliego de cargos.

Que,  mediante Auto  No.  0534 de abril 9 de 2015,  se abri6 a  prueba  por el t6rmino
de treinta  (30) dias  la presente  investigaci6n,  de conformidad  con el articulo 26 de
la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

Que,  mediante  Resoluci'6n  No   0863  de junio  23  de  2022,  se  orden6  revocar  las
actuaciones administrativas inciuso a parfir dc  la  Resoluci,6n  No.  0032 de enero  17
de 2014 expedida por CARSUCRE.

FUNDAMENTOS JURi`blcos

Que,  Ia  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  estab!ece:  "7.'odas /as
personas t.ien`.en derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artiiou`io 80„ Qonsagra\
que "E.I, Est?do planificara el manejo y aprove'3harniento de  los recursos naturales,
bara    garantiz=r    su    desarrollo   -salste.nible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambierltal,
imponer las..sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  de   Protecci6n   al   Medio
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en  su  articulo  1 0:  "E/Amb/.er}fe es
patrimonio `comdn.  EI Estado y !os particulares deben participar en su  preservaci6n
y manejo, que scln.de utilidad p(Ibiica e interfes social'..

Que,  Ia Ley 1333 de 2009, en su articulo  17 c!ispone: "/ndagaci.6n pre/i-mi-Par.  Con
el   objeto   de   establecer   s:   existe   o  `no   m6rito   para   .Iniciar   el   procedimiento
sanci-onator.Io se ordenara una indagaci6n prelimina-r, cilando hubieie lugar a ello.

La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determirna.r `si 6s constitutiva de  infracci6n  amt]iental  o  si  sF  ha  actuado al  arriparo
de   un'a   Causal  de `eximentes  de   responsab;lidad.   El  t6rmiho   de   la   indagaci6n
prelimihar sera. rnaximo  de  seis  (6)  meses  y  culminara  con  el  archivo  definitivo  o
auto de aperiura de la investigaci6n.

La indagaci6n. preliminar no podra extenderse a hechos distintos del qu~e fue objet,
de denuncia, queja o iniciacii5n oficiosa y los que le sean conexos."

Car.rera 25  No.  25'-10.1  A tenida Oca:I-.,1'`eisturci.  C,c>r.mutador 6\)5-2762037
Linea verde 6C5 ,£762039,  Dir.ecc!Ctr  Cleneral:  605-2 7621145

Web. www.carsucre.go\J.cc.  E-mail:  carsuc,i.e@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre
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Que,   el  articulo  22  de  la  nurma  en  ccment/;,   establece:  "Vert.f/.caci.6n  cfe  /os
h.cho`s. La autoridad amblental competente ,nodra realizar todo tipo de diligencias
admin:strativas como visitas t6c;nicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
m€.diciones, caracterizaciom s y tcidas aquella`s actuaciunes que estime necesarias
/ Dertine[Iie;s  para  determinar con  certeza  los  hechos  t:onstitutivos de  infracci6n  y
c .`I`npletal  Ios elementos  proba+,c;ricj5' .
.(

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo cbntenido en los informes de visita obrantes en el expediente de
!nfraccidn  No.  339 de septiembre 25 de  2013 y de acuerdo a  lo establecido en  las
normas arriba citadas, se rordenara abrir por un termino maximo de seis (6) meses,
indagaci6n preliminar de, caracter administrativo ambiental sancionatoria,  con el fin
oe  individualizar al presunto infractor de  la conducta  investigada.

En r,.6rit{t de lo expuest°'                       D!spoNE

PPIMERO:  ORDENAR  abrii.  lNDAGACION  PRELIMINAR,  por el  tsrmino  maximo
•Jl  seis  (6)  meses,  con  el  t:n  lie  establecer  si  existe  o  no  merito  para  inlciar'  e!

b' .r,e`~jiinic,,ito sancionatc rio di` t`ai ,.`cter ambiental, de uonfoi.midad co`n lo expuestJ
eri  la I,arte motiva del presente act,o adrlinistrativo.

SEGllNDO: ORDENAR la practiua de .las siguientes pruebas:

2.1.    SOLIciTESELE al.COMAND,a.NTE DE-POLIciA-ESTAC16N COVEftAS se
sirva   identificar.e   individualizar  al   sefibr   MICHAEL   BUELVAS,   presunto

propietario  del  predio  ubicado  en  ia  carretera  tronca!,  margen  derecha  via
Toltl  I,  Covefias.   frente   a   `I€s   ?abafias  Yij.imar  y   Villa   Carolina,   en   !as
coc`rdenadas:    9°26'42b''    N    .7Jt`}7'`t4.:       u:    p®r    el    desarrollo    de    !as
ac,tividades ae tala de  'iian€,lar,  ob.iru'.:i,if)n,  desviaci6n  y afectaci.i;`  de  los
flujos   hidricos,   asi   col 1.1   deg`-txc;  cic'ir   paisajistica   y   ecosist6mii-;a.    Dei
'Jumplimiento  de  es..i   s i,Ir:itud   j!  scf`'jr  /Joriar,dante  de  Fclicia  Ef,tar.ion

?oveFas debera  ren( Ir el  infori.I  e  :-e,3pectivo  pa.a  lo  cual  S.`e  le  concede  +il
tf3rmino  c'e. un  (1)  mf3:  .  Hdfase  I,a  anot€.ci6n  er,  el  oficio  al  Coman,c:allte,de
Polria Estaci6n Ciivefi`is qi  3 Ia o -der t;`s i!.3 leg:I ?umplimiento so pena rJ6
incurrir,en`lo .reguiado  en  e!  artic!ilo  31  -Fa!ta  discip:1naria-de  ja  Ley   : r-5:i
de  2015 y el  F?egirnen  Disclplinaric`  del  ``.ervidor  Pdbl]co.

I.2.    SOLiciTES[.LE  al  INSPECTOR  CfiNTRAL  DE  PdLIciA  DE  SANTIAGO
DE TOLD  se sirya` identificar  3  individualizar al sefior MICHAEL  BllELVAS,
pres`unto   propietario  del   p..€,".io  i'bicado  en   la   carretera   troncal,   marg`?n
derecha via Tclq -Cuvc-,fas,  frerite  a `las  cab3fias Yulimar y Vil.Ia  Caroli.ia,
en   las  coordL3riadas:   9C2{S'4.?6"  N  -75:37't`,-11"  0,   por  el  desarrp!lo  dc.  !a{5
actividades  de  ta!a  de  n  a,|`qla, `   -,,L`er.r..Ir:..il..  ,  c.a3`,'iac 6n  y  afectacit.,u  d€,
fllL'jo,s   hidrici,s,   a`si   c`i`inu    ]egrarlL;i' „   r,aisajistica   y   c}cosisten^,i:c-.

Carrera 25  No.  25 -1C I.  /  veiiida L i::la,  i.eietcno:  .Joiimutadoi. 605-i ...62r37
Linea verde  6` )5. 276r203,8,  J.I J3`L:i6:1  Genei-a.:  505-276204`E,
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cumplimiento   de  .`es``a   solicitucl    el    Inspector   debera    rendir   el    informe
re`r,pecti\/o  para  lo  cual  se  le  concede el t6rmino de  un  (1)  mes.  Hagase  la
ani`.iaci6n  en  el  oticio  qije  la  orden  es  de  legal  cumplimiento  so  pena  de
ir,currir  en  lo  regu!ado  en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1-/55
de ?.015 y el  Regimen  Disciplinario de!  Servidor Pdblico.

2.3.    SiRVASE  OFICIAR  a  !a  ALCALDiA  MUNICIPAL  DE.COVEflAS,  con  el
objeto  de  que  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o  aquel!a  que  permita
identificar    e    individualizai     al    senor    MICHAEL    BUELVAS,     presunto
propietario  del  predio  ubicado  en  la  carretera  troncal,  margen  derecha  via
Told  -  Cover~`as,   frente   a   las  cabafias  Yulimar  y  Villa   Carolina,   en   !as
coordenadas:    9626'42+."    N    -75C37'44.I"    0,    por   el    desarrollo    ae    las
ac,tividades Qe tala d€  manrjar,  obstrucuidn,  desviaci6n y €fectaciJ:. de ]os
f[vj6s  hidricos,  asi cc`mc  degradacich paisajfstica'y 6cosistemiQa,  lo  )uai se
'3olicita  con  fundameri.o a  los princiLjios  regulados en  la  Ley  1437` de 2011.

TF,RCER(j.  De conformiclad a lc regulad€.) en el articulo 69 de la Ley  1437 de 2011,
r-'llBLiQUESE  el  aviso,  con  copia  !ntegra  del  acto  admin;strativo  a  -trav6s  'Je  :a
pagina.w.eb de  la  Corooraci6n  por el termino d+-`,. cinco  (5)  dias.

CUARTO:  En  contra  a.?I,presunte  acto  aQlministrativo  no  procede  ningun  recurso
conforms   a   'lo   establecido   en   el    articulo   75   del   C6dig.o   de    Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosr. t``tjministrativo -Ley  1437 de 2011.

{,arrera 25  No.  25 -101  Avemt  a Oca'a,  I?li`forlf  :  Coi`'.`utac;or C.05..27i32037
Linea verde 6C5. £'.i 62Ct`39,  D.-ecci6rt  General:  605-Z`762045
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