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``POR MEDIO DEL CUAL SE ABSTIENE  DE INICIAR PROCEDIMIENTO

ADIvllNISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NO"A REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial

las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, por medio del Oficio con radicaci6n interna No. 0227 del 16 de enero de 2018,
el  CONDOMINIO  BALSILLAS  S.A.  solicito a esta  Corporaci6n  una  nueva  pr6rroga
a la concesi6n de aguas del pozo No. 36-lv-A-PP-04, prorrogada anteriormente por
medio de`Res'olucj6n  No.  0095 del 08 de febrero de 2013.

Que,  a traves de Auto No.  C;360 del 06 de marzo de 2020,  se  remiti6 el expeiliente
a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambienta],  pare  que  evaluarari  la  documemaci6n
presentada.por  BALSILLAS  S.A.  mediante  los  oficios'N9  0228.de  16  de  enero  de
2018,  No.1471  de  9  de  marzo  de  2018,  No.  d5`80. de  4  de  febrero  de  2019  y  No.
5177  de  27  de  agosto  de  2019  y  conceptuaran  acerca  'de  la  viabilidad  o  no  de  la
pr6rroga de  la  concesi6n  de  aguas  subterraneas  del  p.ozo  identificado  con  c6ciigo
Nr).  36-lv-A-PP-04 ubicado en el Condominio  Balsillas S.A.

Que,   por   oficio   (fl.446)   el   subdirector   de   Gesti6n   Ambiental,   indic6   que   los
documentos  aportados  por  el  CONDOMINIO  BALSILLAS,  no  estaban  completos
para el fin  persegu].do, que es la pr6rroga de la concesi6n.

Que, p6r Auto No. 0796`del 06 de oQtubre de 2021, se considei-a que la solicitud de
prorroga  presentada  con  radicaci6n  interna  No.  0227'del  16  de  enero  de 2018  (fl.
418) se habia presentado por fuera del t6rmino; por tanto, se remiti6 a Subdirecci6n
de  Gesti6n  Ambiental  para  que  procediera  a  verificar  la  situaci6n  actual  de`l  pozo
objeto de la concesi6n.

Que,  a  su  vez,  por  Oficio  No.  08140  del  06  de  octubre  de  2021,  se  requiri6  al
CONDOMINIO   BALSILLAS   S.A.   para   que   proctediera   de   manera   inmediata   a
solicitar permiso de concesi6n de Aguas subterraneas en debida fcirma y con el lleno
de los requisitos previstos en las normas que rigen  la ma{eria.

Que,  en  cumplimiento  de  lo  orde.nadQ  en  el  Auto  No.  0796  del  06  de  octubre  de
2021,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambi?ntal  practic6 visita  de  inspecci6n  el  27  de
octubreide 2021 , prQfiriendo el informe de Visita de fecha,19 de noviembre de 2021
y  el  informe  de  Seguimiento  de  fecha `19  de  noviembre  de  2021.  En  este  dltimo,
conceptu6 lo siguiente:

•      El condominio BALSILLAS  S.A   yo el sehor.CARLOS  ERNESTO FERNANDEZ
CORREA,  se enclJen+ra  aprovechanJo de  man®ra  I.LEGAl`  el  3  recul.so hidrito
d^e:_Palo^Z3:i_d:e_n:fpp_3P_o_en^fj.Srs_43:Pnnp:_C£6_dig:,€P:ry=A:EF..__0.±,._u_Pjpa.r,]C,_P::_Pj
Condominio  Balsillas,  Corregimiento  Rinc6n  dbl  Mar,  jurisdicci6n  del  Municipj
de San Onofre, con coorttenadas geograficas N. 9°45'3.7" _ W. 75 38'14.90" -
--6 msnm,  debic!o a qLle 6ste no c;uenta co<n cOnc`esi6n de a.guas,vigente.  Poi  I
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tanto, se encuentra INCUMPLIENDO Con lo 6stablecido en el titulo 3 capitulo 2,
secc.i6n  7,  del  decreto  dnico  reglamentarios  del  sector  ambiente  u  desarrollo
sostenible, decreto no 1076 de 2015.

•     Dada  las condiciones encontradas en  la visita  al  pozo identificado en  el  SIGAS
coh el c6digo No.  36-lv-A-PP-04, y lo evidenciado en el Expediente No.  033 de
20  de  marzo  de  2002,  el  condominio  BALSILLAS  S.A.  y/o  el  sehor  CARLOS
ERNESTO FERNANDEZ CORREA, o quien haga sus veces;  NO PODRA hacer
uso  del  recurso  hidr.loo  del  pozo  identificado con  el  c6digo  No.  36-1V-A-PP-04
hasta  tanto  no  tramite  y  obtenga  la  debida  concesi6n  de  aguas  subterraneas
expedida por CARSUCRE.

•     Teniendo en cuenta la situaci6n actLlal. del pQzo, se le,recomienda a la secretaria

general    de    CARS,UCRE    requer.Ir   al    Condc}minio.  BALSILLAS    S.A.    trav6s
iepresentantelegai, el sehor dARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA, para
que    tramite    de    MANERA    INMEDIATA    la    debida    conlcesi6n    de    aguas
subterraneas del  pozo  No.  36-IV-A-PP-04,  ubicado en  el  Coiidominio  Balsillas,
Corregimiento Rinc6n del Mar, jurisdicci6n delMunicipio de San Onofre.  Para lo
anterior,   se   le   recomienda   tener  en   cuenta   lo   establecido   en   el   Titulo   3,
Capitulo2,  Secci6n  7,  del  decreto  dnico  reglamentario  del  sector  ambiente  y
desarrollo  sostenible,   Decreto  No.1076  de  2015.   Se  le  concede  un   plazo
maximo de treinta (30) dias.

•     En  caso  de  que  el   usuario   no  se  disponga   a   realizar.la   legalizaci6n  de  !a
captaci6n que se encuentra realizarido actualmenlte sobre e! pozo No.  36-lv-A-
PP-04,  se  considera  a  nivel  t6cnico,  como  medida  de  pi`3`.ecci6n  al  recurso
hidrico del acuifero,  ei  sellamien{o d`3l mismo.

Que,  por medio de oficio `con  radicaci6n  interna  No.  0198 del:14 de enero de 2022,
el sefiorcARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA; remiti6 copia del pago de los
costos  por concepto de  evaluaci6n  y seguimiento,  liquidados  por oficio  No.  02367
del  20  de  marzo de  2019,  pero  guard6  si!encio frente..a`su  obligaci6n  de  adeiantar
inmediatamente   el   perrTiiso   de   concesi6n   y   demas   obligacio,nes   incumplidas
enunciadas en el oficio No.  08140 del 6 de octubre de 2021.

Que,  consecuente  con  lo  anterior,  por medio de  la  Resoluci6n  No.  0276  del  22 de
febrero de 2022,  se orden6 el desglose del expediente No.  033 del 20 de marzo de
2002,  para  la  apertura  de  expediente  de  infracci6n  contra  CARLOS  ERNESTO
FERNANDEZ     CORREA,     por     incumplimiento     al     instrumerito     ambiental     y
consecuente con ello el archivo del expect;ente.  El a.ctc adniinistrativo fue rlotificado
por medios electr6nicos el  15 de marzo de 202±?.
Que, inconforme con tales decisiones, por medio de ;scrito con radicado interno No.
2082   del   22   de   marzo   de   2022,   el   sefior   CARLOS   ERNESTO   FERNANDEZ
CORREA,  por medio de apoderado,  interpuso recurso de reposjci6n, sQlici[ando
revoque la Resoluci6n No. 0276 del,22 de febre.ro de ,2022, .par la cual se orden6

Se

desglose  del  expediente  No.  033  del  20  de  marzo  de .2002,  para  la  apertura  d
expediente   de    infracci6n    separado   y   su    archi.vo,    por   presuntamente   est
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aprovechando  el  recurso  hidrico  del  pozo  36-lv-A-PP-04  sin  contar con  la  debida
concesi6n  afirmando que en fecha 22 de  marzo de 2022,  solicit6  la concesi6n  con
el  lleno de  los  requisitos.

Que,  por medio  de  la  Resoluci6n  No.  0719  del  29  de  abril  de  2022,  se  re-solvi6  el
recurso  propuesto,  en  sentido  adverso  a  las  !ntenciones  del  recurrente,  pues  se
[leg6 a la conclusion de que !a  i.adicaci6n por parte del us`uario dul la.documentaci6n
con  el  lleno  de  los  requisitos  legales  F>ara  la  obtenci6n  de  la  concesi6n,  se  realiz6
de forma posterior a la expedici6n y notificaci6n del acto acusado y por fuera de los
terminos  concedidos  en  [os  distintos  requerimientos,  tramite  que  lleva  expedients
separado,  no  encontrandose  argumento  alguno  p,or. el.  cual  revocar  la  actuaci6n
surtida.  Dicho acto fue notifi6ac!o de confc,rmidad con  la ley.

FUNDA.IVIEN+OS LEGALES

La constitucj6r`  politica,  en  relaci6n  con  la  protecci6n.del medio ambiente,  contiene
entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de las personas,  proteger
las  +iquezas criltu+ales y  naturales de  la  Naci6n  (Art.~ 80);  es deLter de  la  persona  y
del   ciuda.dano  proteger  los  recursos  culturales  y  naturales  del  pats  y  velar  por  la
conservaci6n  de  un  ambierite  sano  (Art.  95);  toda.s  las  pe,rsonas tienen  derecho  a
gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado protegef la `diversidad e integridad
del ambiente, conservar las a,reas de esp,gciai importancia ecol6gica y fomentar la
educaci6n  para el  logro de estos fines  (Ail,79);  le co`rr?sponde al  Estado  planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenjble,  su  conservaci6n,  restauraci6n  o  sustituci6n; ,previniendo  y  controlando
los factores de deterioro ambientai,  imponiendo sanciones legaies y exigiendo la
reparaci6n de los dahQs causados (\Art.  80),

Que   la   Ley   99   de   1993   en   su   artic.ulo   30°   sefiala:   "Todas   ias   Corporaciones
Aut6nomas  Regionales  tendran  por  objeto  la  ejecuci6n  de  las  politicas,  planes,
programas y proyecto.`s sobre in.edio ambiente y reQursos naturales renovables,  asi
como dar cumplida y oportuna aplicaci6n a las disposiciones legales vigentes sobre
su`    disposici6n,    administraci6n    manejo   y    aprovechamiento,,   conforme    a    las
regulaciones,. pautas y directrices expedidas.por el  Mi.nisterio del  Medio Ambiente."

La  Ley 99 de  1993,  mediante la cual se crea el  Minis,erio del Medio Ambiente,  hoy
Ministerio   de  Ambiente  y   Dcsarrollo   Sc`steriible,  ,se,  reordena   el   Sectoi`   Ptlh!ico
encargado de la gesti6n y ccinservaci6rl de..i medio ambiente y los recursos naturales
renovables;  se  organiza  el  Sistema  Natiiorial  Ambjental  -SINA-y  se  dictan  otras
c]isposiQ,iones, determina,  en el articulo 5,  !as funcig.nes del  Ministerio

./

De  lo  expuesto  se ,colige.n  que  el  disefio  del  procedimiento  st-irlfionatorio  en  sus
primeras etapas responde a la necesidad de que la autoridad ambiental cuente con
suficientes` elementos  de juicio  desde  el  punto  de  v,ista  factico  y juridico  para  d
comienzo a  una  investigacj6n por posibles infracciohes ambjentales.  Dicho de ot
manera,  el  ,legisladQr.previ6.  La etapa  de  indagaci6n  preliminar  y  de  iniciaci6n
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apertura  de dicho  procedimiento  con el  tlnico fin  de verificar las circunstancias que
dieron  lugar a  la  posible  infracci6n  ambiel`tal

De ello dan cuenta lo que preven los arti'culos 20 y 22 de la Ley 1333 de 2009, pues
permiten  solicitar  la   intervenci6n  de  otras  entidades  para  auxiliar  al  funcionario
correspondiente,  e  incluso,  que  este  lleve  a  cabo`las  diligencias  que  requiera  y
estime    necesarias    y    pertinentes    para    determina    con.    cerfeza    los    hechos
constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios. Siendo ello asi, el
agotamiento  de  esas  dos  fases  depende  necesariamente  de  la  informaci6n  que
tenga eh sus m`anos la autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS`DE CARSUCRE

Dentro   de   las   consideraciones  juridicas   apligables..al`, caso   en`  particular,   esta
Corporaci6n  se  fiihdamenta  en  las  disposiciones  de  orden  constitucional,  legal  y
reglamentario,    velando    por    el    cumplimien,to    de    los   .principios    rectores    de
contradicci6n e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en raz6n a
ello se analizaran 61 aspecto a saber:  lnicio del procedimiento sancionatorio.

Expresa  la  ley  sancionatorial333  de  2009  en  su  articulo  18  que  e!  procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio,  a petici6n,de parte o como consecuencia de
haber§e-  impuesto  una  medida  preventiva  medjante  acto; administrativo  motivado,
que   se   notificara  „personalmente   conforme   a   16   dispuesto   en   el   C6digo   de
Procedimiento. Administrativo y de   lo Contencioso Adminjstrativo, el cual dispondra
el   inicio  del   procedimiento   sancionatorio ,para   verificar  los   h€chos   u   omisiones
constitutivas de infl-acci6n a las normas ambientales y que en casos de flagrancia o
confesi6n se proc\ed,era a, recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por una serie Qe actos independientes pero
ligadQ.s`  cuyo  ,objetivo  es  la  emisi6n  de  una  decis,i6n  administrativa  de  caracter
definitivo qu6  regula situaciones juridicas concretas, todos y cada  uno de ellos,  es
decir,  el que inicia la actuaci6n,  los instrumientales o intermedios, el que le pone firi;
el que comunica este ultimo y.Ios orientados a solu.cionar los recursos procedentes
por  la  via  gubernativa,  deben  asegurar  no  soiamente  al  derecho  fundamental  del
debido    proceso    sino    tambien    gara,'`tizar    ios.  principios    cQnstitucionales    que

gobiernan la func.i6n publica, tales come, ia igualdad,,moralidad, eficacia, economia,
celeridad,  imparcialidad  y  publicidad  (articulo 209  Superior),  toda vez que a  trav6s
de dicho procedimie,nto se pretencle el cumplim;ento de djcho cometido.

Que   r?visado   los   a.rchivos   de   la  `Corporaci6n   s6`  observa   que   al   interior  del
expediente  No.  078`qel  13  de junio  qe  2022,  se  admiti6  la  solicitud  de  perm
concesi6n  de  agu,a,a  subterraneas  presentada  por  el  sefior  CARLOS  E
FERNANDEZ,   CORREA;   por   reunir   los   requisitos   del   Decreto   1076
encontrandose  De. in.orT`ento  a  la  espera  de  la  expedients  de:  acto  ad
que decida de fondo su viabilidad 'ambiental;
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dri'6..,`4asi ``las  cdsas';  e;te  D'espacho  ;ncuehtr`a  que  las  circunstancias  'que  dieron
',,;1!,...

origen al desglose que se configur6 en la resoluci6n No 0719 de 29 de abril de 2022
desaparecieron,  configurandose  asi  la  inexistencia  de  la  conducta  infractora;  en
consecuencja,.  esta     Corporaci6n,_  `se     ab\stendra     de     !niciar     procedimiento
sancionatorio `  de:, ;earacter7.,ambientacl.   contra    el    sefior   'CARLC)S    ERNESTO
FERNANDEZ C®PREA,  identificado con cedula de ciudadania No. 70.043.665 y se
ordenara el archivo del expediente de infracci6n  No.  094 del 23 de junio de 2022

En m6rito de lo expuesto,
\., DISPONE

-.``      .,A         `          .
\      .                                          <'                 J       _

PRIMERO:  ABSTENERSE de lNICIAR PR'OCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER`AMBIENTAL   contra   el  -sefior  CARLOS   ERNESTO`  FERNANDEZ
CO,RREA,  identifi,cado.con  c<6dula  de  ciudadania.No.  70.043.665,  por las  razones
expuestasr eht la.,.pa-rfe mat.iva .del `preser]te acto admini;trat'ivo.

Aki-icuLO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO del expediente de infracci6n No.
094 del 23 de junio de 2022, canc6lese su radicaci6n y haganse las anotaciones en
los lib+os respectivos, por las razones expuestas en los considerandos.

ARTicuLO  TERCE-Rb:  inoTIFiQUESE la  presente, i+Qviqencja  al  sefior al  sefior
CARLOS   ER`NEstb   FERNANDEZ   CORREA,   identificado   con   la   cedula   de
ciudadania    No.    70.`043.665   expedida'   en    Medellin    (Ant.ioquia)   en    ca`lidad   de
representante` legal,del,CONDOMINIO  BALSILLAS  S.A.,  identificado con  el  Nit No.
890.923`.514-4.,  en  la  6arrera  638  #  32,ET26  0ficina  Convel,  Medellin  (Antioquia).
Vio  al  eLmail _c_Qndominiobalsillas@qmail.com,`de  conformidad  con  el  articulo  8°  de
la Ley 221,3 d? 2022, en concordancja .con ``artic`ulQ .67\del C6digo de .Procedimiento
Administ\rat4.vQ.`y de \lo C.ontencioso Adminis,trativo.

.                    ,                                                                                                                                                                                                     -i     `        '
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