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“POR MEDIO DEL CUAL SE ABSTIENE DE INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, por medio del Oficio con radicacién interna No. 0227 del 16 de enero de 2018,

el CONDOMINIO BALSILLAS S.A. solicito a esta Corporacion una nueva prérroga

a la concesion de aguas del pozo No. 36-1V-A-PP-04, prorrogada anteriormente por :
medio-de Resolucion No. 0095 del 08 de febrero de 2013. . f

Que, a través de Auto No. (360 del 06 de marzo de 2020, se remitio el expediente L
a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que evaluaran la documeniacion
presentada por BALSILLAS S A. mediante los ofncuos N° 0228.de 16 de enero de
2018, No. 1471 de 9 de marzo de 2018, No. 0580 de 4 de febrero de 2019 y No.
5177 de 27 de agosto de 2019 y conceptuaran acerca de la viabilidad o no de la
prorroga de la concesidon de aguas subterraneas del pozo identificado con cédigo
Nn. 36-IV-A-PP-04 ubicado en el Condominio Balsﬂlas S.A.

Que, por oficio (f1.446) el subdirector de Gestion Ambiental, indicé que los
documentos aportados por el CONDOMINIO BALSILLAS, no estaban completos
para el fin perseguado que es la prérroga de la concesion.

-
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Que, por Auto No. 0796 del 06 de octubre de 2021 se conS|dew que fa sohcntud de
prorroga presentada con radicacion interna No. 0227 del 16 de enero de 2018 (fl.
418) se habia presentado por fuera del término; por tanto, se remitié a Subdireccion
de Gestién Ambiental para que procediera a verificar la-situacion actual de! pozo
objeto de la concesién.

Que, a su vez, por Oficio No. 08140 del 06 de octubre de 2021, se requirid al
CONDOMINIO BALSILLAS S.A. para que procediera de manera inmediata a
solicitar permiso de concesidon de Aguas subterraneas en debida forma y con el lleno
de los requisitos previstos en las normas que rigen la materia.

Que, en cumplimiento de lo ordenado en el Auto No. 0796 del 06 de octubre de B
2021, la Subdireccion de Gestion Ambiental practico visita de inspeccion el 27 de
octubre.de 2021, profiriendo el informe de Visita de fecha. 19 de noviembre de 2021

y el informe de Seguimiento de fecha 19 de noviembre de 2021. En este Gltimo,
conceptud lo siguiente: T T o _ s

e Elcondominio BALSILLAS S.A yo el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ
CORREA, se encuentra aprovechando de mancra ILEGAIL el 3 recurso hidrico
del pozo identificado en el SiGAS con el cidigo 36-/V- A-PP- 04, ubicardc er e}
Condominio Balsillas, Corregimiernito Rincén del Mar, jurisdicciéon del Municipi
de San Onofre, con coordenadas geogréficas N. 9°45'3.7" _ W. 75 38'14.90" -
= 6 msnm, debido a que este no cuenta con conces:on de aguas vigente. Poi |
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tanto, se encuentra INCUMPLIENDQO Con lo e's'tab/ec/do‘en el titulo 3 capitulo 2,
seccién 7, del decreto Unico reglamentarios del sector ambiente u desarrollo
sostenible, decreto no 1076 de 2015.

e Dada las condiciones encontradas en la visita al pozo identificado en el SIGAS
con el cédigo No. 36-1V-A-PP-04, y lo evidenciado en el Expediente No. 033 de
20 de marzo de 2002, el condominio BALSILLAS S.A. y/o el sefior CARLOS
ERNESTO FERNANDEZ CORREA, o quien haga sus veces; NO PODRA hacer
uso del recurso hidrico del pozo identificado con el cédigo No. 36-1V-A-PP-G4

‘hasta tanto no tramite y obtenga la debida concesion de aguas subterransas
‘expedida por CARSUCRE.

e Teniendoen cuenta la situacion actual. del pozo, se le recomienda a la secretaria
‘general de CARSUCRE requerir al Condominio BALSILLAS S.A. través
representante Iega/ el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA, para
que tramite de MANERA INMEDIATA la debida concesidn de aguas
subterraneas del pozo No. 36-1V-A-PP-04, ubicado en el Ccirdominio Balsillas,
Corregimiento Rincén del Mar, jurisdiccién del-Municipio de San Onofre. Para lo
anterior, se le recomienda tener en cuenta lo establecido en el Titulo 3,
Capitulo2, Seccion 7, del decreto unico reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible, Decreto No. 1076 de 201 5. Se le concede un plazo
maéximo de treinta (30) dias. : : : C

. En caso de que el usuario no se disponga a realizar la legalizacion de la
captacion que se encuentra realizarido actuaimerite sobre ! pozo No. 36-1V- A-
PP-04, se considera a nivel técnico, como medida de pidieccién ai recurso
hidrico del acuifero, ei sellamiento d=I mismo.

Que, por medio de oficio con radicacion interna No. 0198 del:14 de enero de 2022,
el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA; remitié copia del pago de los
costos por concepto de evaluacion y seguimiento, liquidados por oficio No. 02367
del 20 de marzo de 2019, pero guardo silencio frente a su obligacion de adeiantar
inmediatamente el permiso de concesion y demas obligaciones incumplidas
enunciadas en el oficio No 08140 del 6 de octubre de 2021.

Que, consecuente 'con ‘Io.anterior, por medio.de la Resolucién No. 0276 del 22 de
febrero de 2022, se ordend el desglose del expediente No. 033 del 20 de marzo de
2002, para la apertura de expediente de infraccion contra CARLOS ERNESTO
FERNANDEZ CORREA, por incumplimiento al instrumento ambiental vy
consecuente con ello el archivo del expediente. El acic administrativo fue notificado
por medios electrénicos el 15 de marzo de 2622.

Que, inconforme con tales decisiones, por medio de escrito con radicado interno No.
2082 del 22 de marzo de 2022, el sefior CARLOS ERNESTO FERNANDEZ
CORREA, por medio de apoderado, interpuso recurso de reposicién, solicitando se
revoque la Resolucion No. 0276 del 22 de febrero de 2022, -por la cual se ordeno €l
desglose del expediente No. 033 del 20 de marzo de 2002, para la apertura d
expedienté de infraccion separado y su archivo, por presuntamente  est
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aprovechando el recurso hidrico del pozo 36-IV-A-PP-04 sin contar con la debida
concesion afirmando que en fecha 22 de marzo de 2022, solicité la concesién con
el lleno de los requisitos.

Que, por medio de la Resolucion No. 0719 del 29 de abril de 2022, se resolvib el
recurso propuesto, en sentido adverso a las inienciones del recurrente, pues se
llegd a la conclusién de que la iradicacidn por parte del usuario de la documentacion
con el lleno de los requisitos legales para la obtencién de la concesion, se realizé
de forma posterior a la expedicion y notificacion del acto acusado y por fuera de los
términos concedidos en los distintos requerimientos, tramite que lleva expedienté
separado, no encontrandose argumento alguno por él. cuél revocar la actuacion
surtida. Dicho acto fue notificado de conformldad con la Iey

' FUNDAMENTOS LEGALES

La constitucion politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene
entre otras disposiciones, que es obligacian del Estado y de las personas, proteger
las rlquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (Art. 95); todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado p'ote&,er ladiversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de espaciai importancia ecol¢gica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines (A1.79); le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollc
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambientai, imponiendo sanciones Iegales y exigiendo la
reparacién de los. dafios causados (Art. 80), :

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 30° sefala: "Todas ias Corporaciones
Autonomas Regionales tendran por objeto la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administraciéon manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente."

La Ley 99 de 1993, mediante la cual se crea el Minisierio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Scstenible, se reordena el Sector Puhlico
encargado de la gestidon y conservacion del madio amblente y-los recursos naturales
renovables; se organiza el Sicterna Nacional Amblental -SINA- y se dictan otras
disposiciones, determlna, en el articulo 5, las funcignes del Ministerio

De lo expuesto se coligen que el dlseno del procedlmnento sancionatorio en sus

primeras etapas responde a la necesidad de que la autoridad ambienial cuente con

suficientes elementos de juicio desde el punto de vista factico y juridico para da

comienzo a una investigacion por posibles infracciones ambjentales. Dicho de otr

manera, el legislador previé. La etapa de indagacion preliminar y de iniciacion
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apertura de dicho procedimiento con el Unico fin de verificar las circunstancias que
dieron lugar a la posible infraccidn ambiental

De ello dan cuenta lo que preven los articulos 20 y 22 de la Ley 1333 de 2009, pues
permiten solicitar la intervencion de otras entidades para auxiliar al funcionario
correspondiente, e incluso, que éste lleve a cabo.las diligencias que requiera y
estime necesarias y pertinentes para determina con. certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. Siendo ello asi, el
agotamiento de esas dos fases depende necesariamente de la informacion que
tenga en sus manos la autoridad ambiental.

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARSUCRE

Dentro de Ias con&deracuones Jurldlcas apllcables al caso 2n particular, esta
Corporacién se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, velando por el cumplimiento de los principios rectores de
contradiccion e imparcialidad, que rigen las actuaciones administrativas, en razén a
ello se analizaran el aspecto 2 saber: Inicio del procedlmlento sancionatorio.

Expresa la ley sancionatoria1333 de 2009 en su artlculo 18 que el procedlmlento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto, administrativo motivado,
que se. notificara _personalmente conforme a lo dispuesto en . el Cédigo de
Procedlmlento Admlnlstratlvo y de lo Contencioso Admmlstratlvo el cual dispondra
el inicio del procedimiento. sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales y que en casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Al conformarse el proceso administrativo por una serie de actos independientes pero
ligados cuyo objetivo es la emision de una decision administrativa de caracter
definitivo qué regula situaciones juridicas concretas, todos y cada uno de ellos, es
decir, el que inicia la actuacion, los instrunientales o intermedios, el que le pone fir;
el que comunica este Ultimo y los orientados a solucionar los recursos procedentes
por la via gubernativa, deben asegurar no soiamente al derecho fundamental dei
debido proceso sino también garantizar ios. principios constitucionales que
gobiernan la funcién pablica, tales comc, ia igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 209 Superior), toda vez que a través
de dicho procedimiento se pretende el cumplimiento de dicho cometido.

Que revisado los archivos de la Corporacion se. observa que al interior del
expediente No. 078 del 13 de junio de 2022, se admiti6 la solicitud de permiso d
concesion de aguas subterraneas presentada por el sefior CARLOS ERNEST
FERNANDEZ, CORREA; por reunir los requisitos del Decreto 1076 de 201
encontrandose De momento a la espera de la expedienté de! acto administrativ,
que decida de fondo su viabilidad ambiental.
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Que a3| Ias cosas este Despacho encutantra que las c:rcunstancnas que dleron
origen al desglose que se configurd en la resolucién No 0719 de 29 de abril de 2022
desaparemeron configurandose asi la inexistencia de la conducta infractora; en
consecuencia, . esta Corporacion, se abstendra . de iniciar procedimiento
sancionatorio de .earacter . ambientai contra el sefior CARLOS ERNESTO
FFERNANDEZ CORREA, identificado con cédula de ciudadania No. 70.043.665 y se
ordenara el archlvo del. expedlente de infraccion No. 094 del 23 de j Jumo de 2022

En merlto de lo expuesto
DISPONE .

PRIMERO ABSTENERSE de INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER- AMBIENTAL contra el sefior CARLOS ERNESTO--FERNANDEZ
CORREA, ldentlfncado ccon cédula de ciudadania No. 70. 043.665, por las razones ‘
expuestas en Ia parte motlva del presente acto admml\,tratlvo e '

I

ARTICULO SEGUNDO: ORDENESE el ARCHIVO deI expedlente de mfraccnon No.
094 del 23 de j junio de 2022, cancélese su rad:cacxon y haganse las anotaciones en
Ios hbros respectlvos por Ias razones expuestas en los conS|derandos ,

ARTICULO TERCERO NOTIFIQUESE la presente prQVIdencsa al sefior al sefior
CARLOS ERNESTO FERNANDEZ CORREA,; identificado con la cédula de
ciudadania No. 70.043.665 expedida en Medellin (Antloqwa) en calidad de
representante legal del. CONDOMINIO BALSILLAS S.A., identificado con el Nit No.
890.923.514:4., en la Carrera 63B # 32E-26 Oficina Convel Medellin (Antioquia).
vio al e-mail condommuobalsnllas@qmall com, de conformidad con el articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022, en concordancia con articulo 67 del Codngo de Procedlmlento
Admlnlstrat;vo y de: lo Contencnoso Admlnlstratlvo .

ARTICULO CUARTO Contra el presente acto admmletratwo no procede recurso
alguno, conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codlgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admlnlstratlvo

“NOTIFIQUESE, COMUNIQUES , PU_BI;I,Q_L_JESE Y‘C;UMPLASE

- JOHNNY AVENDANO ESTRADA
~ Director General .

o o , CARS CRE ' ' | .
: . Nombre’ Cargo : 4 Eir ;
i Prbye'cté i Laura Sierra Meriano i | Abqgada contratista- -~ - v .- {UUT
" Revisé - - | Laura Benavides Gonzdlez = -~ - . ‘| Sedretaria:General - CARSUCRE

Los arriba f rmante declaramos que hemos revisado el presente dgcumento y lo encontramos ajustado a las normag’y disposiciones
legales y/o tecmcas vugentes y, por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma de! remgente.
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