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ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion N° 0788 de mayo de 2022 se otorgd al CONSORCIO
DRAGADOS PILCAS, identificado con NIT. 901.551.666-7 representando
legalmente por el sefior CARLOS SANCHEZ LACOTURE identificado con cédula
de ciudadania N° 79.787.520, permiso de OCUPACION DE CAUCE para la
ejecucion del proyecto “DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE LOS ACCESOS A
LA ZONA PORTUARIA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO, CANAL CANG RICO
EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE".

Que en la precitada Resolucién se dispusieron las siguientes consideraciones y/o
obligaciones que se citan a la literalidad:

ARTICULO CUARTO: El CONSORCIO DRAGADOS PILCAS identificado con
NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el sefior CARLOS
SANCHEZ LACOTURE identificado con la cédula de ciudadania No.
79.787.520, para la ejecucion del proyecto “DRAGADO DE MANTENIMIENTO
DE LOS ACCESOS A LA ZONA PORTUARIA DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO, CANAL CANO RICO EN EL MUNICIPIO DE SAN ONOFRE,
DEPARTAMENTO DE SUCRE”, deberé tramitar y obtener previamente el
permiso de aprovechamiento forestal ante la Corporacién Auténoma Regional de
Sucre - CARSUCRE, dado a que, dentro del area adyacente a los puntos de
ocupacién de cauce del proyecto, se evidencio la presencia de individuos
arboéreos de diferentes tallas y especies.

ARTICULO DECIMO: El CONSORCIO DRAGADOS PILCAS identificado con
NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el sefior CARLOS
SANCHEZ LACOTURE identificado con la cedula de ciudadania No.
79.787.520, debera acatar las medidas de manejo ambiental establecidas en el
proyecto principalmente las necesarias para prevenir, mitigar y corregir los
impactos ambientales asociados al permiso de ocupacién de cauce y guardar
evidencias. (...)

ARTICULO DECIMO TERCERO: EI CONSORCIO DRAGADOS PILCAS
identificado con NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el sefior
CARLOS SANCHEZ LACOTURE identificado con la cédula de ciudadania No.
79.787.520, deberé dar aviso a CARSUCRE del inicio de las obras a ejecutar /
con ocho (08) dias de antelacién y la finalizacién de las mismas, con el objetivo /
de que la Subdireccién de Gestién Ambiental realice las respectivas visitas d%
seguimiento.

/
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El CONSORCIO DRAGADOS PILCAS identificado con NIT No.
901.551.666-7, representado legalmente por el sefor CARLOS
SANCHEZ LACOTURE identificado con la cedula de ciudadania No.
79.787.520ARTICULO DECIMO SEPTIMO: EI CONSORCIO DRAGADOS
PILCAS identificado con NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el
sefior CARLOS SANCHEZ LACOTURE identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.787.520, No podra realizar ningtin tipo de aprovechamiento de recursos
naturales adicionales a la ocupacién de cauce, enmarcando entre esto: la
captacion de aguas, aprovechamientos forestales y/o vertimientos que no se
encuentren previamente autorizados.

ARTICULO DECIMO NOVENO: EI CONSORCIO DRAGADOS PILCAS
identificado con NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el sefior
CARLOS SANCHEZ LACOTURE identificado con la cedula de ciudadania No.
79.787.520, debera cumplir con todas las normas ambientales vigentes y
aquellas que posteriormente sean objeto de modificacién o implementacion, que
tengan relacién con la naturaleza del proyecto y/o actividades realizadas.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: Las medidas y obligaciones que contienen
la presente providencia, se verificaran mediante visitas de segwm/ento MINIMO
DOS (2) EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION Y OPERACION, reservandose la
corporacién si ello lo considera pertinente y necesario realizarlas en cualquier
ntmero, tiempo y sin previo aviso, asi mismo nos reservamos el derecho a
realizar cualquier otra exigencia que se requiera, por funcionarios de la
Subdireccion de Gestién Ambiental de CARSUCRE.

Que reposa en el expediente de referencia acta de visita de campo de agosto 26 de
2022 en el que consta el acompaiiamiento y aval a través de firma por parte de la
sefiora SOLEY JUNEO identificada con cédula de ciudadania 45.515.711, ISMAEL
SIERRA, identificado con cédula de ciudadania 92.027.06 en calidad de profesional
contratista de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacién de Sucre, CARLOS
SANCHEZ identificado con cédula de ciudadania 79.787.320, en calidad de
Representante Legal de Consorcio Dragados Pilcas, identificado con NIT
901.551.666-7, DANIELA PATINO, identificada con cédula de ciudadania
1.046.692.102 en calidad de profesional ambiental del Consorcio Dragados Pilcas,
el sefior PEDRO GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania 22.230.177
en calidad de interventor del proyecto, y el sefior DANERIS MONTERROZ/
identificado con cédula de ciudadania 92277205, profesional adscrito al Payque
Nacional Natural Santuario de Flora y Fauna EI Corchal "El Mono Hernandez’

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono conmutador: 605-2762037
Linea Verde: 605-2762039, Direccién General: 605-2762045
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DETERMINACIONES”
Que el dia 26 de agosto de 2022, se realizé visita de seguimiento por parte de la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE) a las obligaciones
contenidas en la Resolucion N° 0788 de mayo de 2022 especificamente en
cumplimiento a lo dispuesto en los VIGESIMO PRIMERO y se generd el informe de
visita N° 0151 de agosto 26 de 2022 que determing lo siguiente:

1. OBJETIVO DE LA VISITA:

En atencién al Auto 0851 de 04 de agosto, emanado por Secretaria General se ordena a la
Subdireccién de Gestién Ambiental designar a los profesionales desarrollar visita técnica
para realizar visita de seguimiento y verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Resolucién No 0788 de 20 de mayo de 2022 y realizar liquidacion por
concepto de seguimiento de conformidad a lo estipulado en la Resolucion N°0337 25 de
abril de 2016.

DESARROLLO DE LA VISITA:

El dia 26 de agosto de 2022, el ingeniero civil, Juan José Payares, y la pasante de apoyo,
Eva Morales, contratistas adscritos a la subdireccién de Gestion Ambiental — CARSUCRE,
y en compafiia de Vanessa Rodriguez en calidad de abogada contratista de CARSUCRE,
. en desarrollo de sus obligaciones contractuales, procedieron a realizar la visita de
seguimiento al sitio localizado en el Canal Cario Rico, en el Municipio de San Onofre, visita
que conté con el acompafiamiento de Soley Juneo, identificada con cédula de ciudadania
C.C 45.515.711, Ismael Sierra, identificado con cédula de ciudadania C.C. 92.027.067,
profesionales contratista de la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Sucre,
acompafiamiento de Carlos Sanchez, identificado con cédula de ciudadania 79.787.320,
en calidad de Representante Legal de Consorcio Dragados Pilcas, identificado con NIT
901.551.666-7, Daniela Patifio, identificada con cédula de ciudadania C.C. 1.046.692.102
en calidad de profesional ambiental del Consorcio Dragados Pilcas, el acompafiamiento de
la interventoria del proyecto Pedro Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania
22.230.177, y acompafiamiento de Daneris Monterrosa, identificado con cédula de
ciudadania 92277205, profesional adscrito a el Parque Nacional Natural Santuario de Flora
y Fauna EI Corchal "El Mono Hernandez’, en el que se desarrollan las siguientes
anotaciones:

1.1. En el desarrollo de la visita de seguimiento, el recorrido inicia en el punto
E856177-N1520422, y se evidencia intervencion en el Canal Cafo Rico e inicio
de actividades propias del proyecto por parte del Consorcio Dragados Pilcas,
identificado con NIT 901.551.666-7 en las coordenadas E842518-N1600751,
donde se observa ampliacién del ancho del Canal Cafio Rico.

1.2.  En los puntos E842072-N1600780 y E841895-N1600777, se evidencia especies
arbéreas Enea (Typha latifolia), Totumo (Crescentia cujete), Coco (Cocos
nucifera) cubiertos por material terreo de excavacion, la acumulacion de materia,
tiene alturas aproximadas de 2,5 metros. ‘

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono conmutador: 605-2762037
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

DETERMINACIONES”

En el punto E841895-N1601512, se evidencia en operacion maqumar/a pesada,
especificamente una retroexcavadora con balde de 0.9 m® adelantando
actividades de dragado en el Canal Cafio Rico.

En el frente de obra se evidencia la instalacion de un punto ecoldgico,
sefializacién, delimitacion de las zonas de trabajo, y maquinarias de operacion
de modelos recientes. Asi mismo se evidencia cortes de material térreo con
impregnacion previa y control en las normas de seguridad industrial.

En el desarrollo de la visita no se evidenciaron actividades de vertimiento, desvio
del cauce.

Se observa actividad de aprovechamiento forestal en el desarrollo de las
actividades, en el momento de la visita se evidencia intervencion desde el punto
E856177-N1520422 hasta el punto [E840437-N1602087, evidenciandose
disposicién de remanentes de la actividad de aprovechamiento forestal en el
margen izquierdo, en el ultimo punto descrito se evidencio el aprovechamiento
de Mangle Blanco (Laguncularia racemosa).

Personas que acompararon la visita manifiestan el inicio de actividades
relacionadas al proyecto aproximadamente desde hace un (1) mes. El contratista
manifiesta que el inicio de las actividades obedece a obligaciones y
complicaciones contractuales en los tiempos previstos para la ejecucion de las
actividades del proyecto. Asi mismo manifiestan que el desarrollo del proyecto es
una necesidad de seguridad para la poblacion de Boca Cerrada ante eventos de
inundaciones en época invernal.

El acompafiamiento de el Parque Nacional Natural Santuario de Flora y Fauna El
Corchal “El Mono Hernandez" obedece a el constante monitoreo que desarrollan
en la zona colindante entre el Canal de Cafio Rico con el SFF El Corchal, en el
adelantan un proyecto de restauracion ecolégica en Cafio Rico, en el cual
evidencian afectaciones ambientales en la franja izquierda, (ingresando desde
Cario Correa).

En el margen izquierdo del Canal Cafio Rico se observa disposicion de material
terreo de excavacion producto de las actividades de dragado propias del
proyecto, el material acumulado tiene alturas variables entre los 50 cm y 3 metfros
y un ancho de franja variable entre los 5 metros y 20 metros. Segun El Parque
Nacional Santuario de Flora y Fauna El Corchal "El Mono Hernandez” la
disposicién del material terreo en acumulaciones en altas alturas podria acarrear
afectaciones ambientales a el SFF El Corchal, asi mismo posibles taponamiento
de canales laterales afectando la restauracion y rehabilitacion en la zona
colindante entre el Canal Cafio Rico y el SFF El Corchal.

El SFF manifiesta que para la realizacién de las acciones de restauracion en
manglares y corchales, se requiere flujos de agua dulce dinamicos, y el propésito
es no generar inundaciones permanentes en los margenes, dado que la

Carrera 25 Ave.Ocala 25 —101 Teléfono conmutador: 605-2762037
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pléntulas de corcho no resisten niveles superiores a 20 cm. La recomendacion
para estos trabajos es dispersar los sedimentos, sin ocasionar taponamiento en
comunicaciones hidricas laterales, asi mismo manifiestan y se evidencia en el
momento de la visita crecimiento muy débil de los individuos presentes, esto por
supuesto tiene relacién con la intrusién salina, y la poca renovacion de agua
dulce, por lo que la disposicién y acumulacién de altos volumenes de material
terreo en la franja riberefia no favorece el desborde lateral del cario y de alli el
flujo de agua dulce hacia los manglares y Corchales.

1.10. Los acompafiantes a la visita solicitan una mesa conjunta de trabajo con la
participacién del Consorcio Dragados Pilcas, Gobernacion de Sucre, Parque
Nacional Santuario de Flora y Fauna El Corchal "El Mono Hernandez", la
Interventoria del proyecto y CARSUCRE, esto con el objeto de encontrar
soluciones que permitan ejecutar las actividades del proyecto bajo las mejores
précticas ambientales para disminuir los impactos negativos ambientales en la
zona colindante del Canal Cafio Rico y SFF El Corchal, para asi permitir medios
propicios para la restauracién bidtica en la zona de influencia del proyecto.
2. EVIDENCIA FOTOGRAFICA

.26, 2022
AN 75

En el punto E842518-N1600751, se evidencia inicio | En el punto E842225-N1600747, se evidencia
de actividades propias del proyecto, ampliacién del | material terreo acumulado en la franja izquierda con
Canal Cafio Rico. altura aproximada de 2,5 metros aproximadamente.

Aug 26, 2022 11:.09.05
index number: 28

En el punto E842222-N1600737, se evidencia | Remanente de aprovechamiento forestal.
disposicién de material terreo en la franja izquierda
del canal, se observa remanentes de
aprovechamiento forestal.
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Aug 26, 2022 11:16:27
10.0348N 75.5317W +3.79m
tndex number: 50: -

Aug26,2022 11:10:36
10.0275N 75.5227W 13 F9m+
Index number: 32

Se evidencia crecimiento débil de las especies | Se evidencia crecimiento débil de las especies
arboreas presentes en el margen izquierdo del | arboreas presentes en el margen izquierdo del
canal. canal.

Aug 26, 2022 11:59.43
10.0372N 75.5320W+3 79m
Calle 8
index nuriber: 52

Se observa disposicion de material de excavacién | En el punto E842222-N1600737, se evidencia
en la franja riberefia en un ancho de 20 metros | remanente de actividad de aprovechamiento
aproximadamente. forestal.

100254N 75 5195W 43 ,9m
index number: 26 -

Disposicion de material terreo sobre los individuos arboreos en la franja izquierda del canal. Especies de
Totumo (Crescentia cujete) y Coco (Cocos nucifera).
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se evidencia remanente de actividad de

aprovechamiento forestal.

En el punto E840437-N1602087, Remanente de
aprovechamiento forestal de Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa).

En el punto E840437-N1602087, Remanente de
aprovechamiento forestal de Mangle Blanco
(Laguncularia racemosa).

Remanente de la actividad de aprovechamiento
forestal.

En el momento de ia visita se evidencia el avance
de las actividades del proyecto hasta el punto

K3+025. coordenadas E840437-N1602087

Los puntos georreferenciados en la visita de inspecciéon se hacen sobre un sistema
cartogréfico Gauss Kriger, con el GPSmap 62s marca GARMIN, Datum MAGNA SIRGAS
— Origen Bogota.

3. CONCLUSIONES:

En consideracion a las anotaciones anteriores de referencia al desarrollo de la visita de 26 /
de agosto de 2022 y las obligaciones contenidas en la Resolucién No 0788 de 20 de may%7

de 2022, se tienen las siguientes determinaciones y conclusiones:
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3.1.

3.2,

3.3.

DETERMINACIONES”

Se DETERMINA incumplimiento al ARTICULO CUARTO de Ia
RESOLUCION NO 0788 DE 20 DE MAYO DE 2022, por el inicio de la
ejecucién actividades del proyecto "DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE
LOS ACCESOS A LA ZONA PORTUARIA DEL GOLFO DE
MORROSQUILLO, CANAL CANO RICO EN EL MUNICIPIO DE SAN
ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE" sin la previa obtencion del
permiso de aprovechamiento forestal, el ARTICULO CUARTO dispone:

ARTICULO CUARTO: “EI CONSORCIO DRAGADOS PILCAS identificado
con NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el sefior CARLOS
SANCHEZ LACOTURE, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.787.520, para la ejecucion del proyecto "DRAGADO DE
MANTENIMIENTO DE LOS ACCESOS A LA ZONA PORTUARIA DEL
GOLFO DE MORROSQUILLO, CANAL CANO RICO EN EL MUNICIPIO
DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE", debera tramitar y
obtener previamente el permiso de aprovechamiento forestal ante la
Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, dado a que, dentro
del érea adyacente a los puntos de ocupacién de cauce del proyecto, se
evidencio la presencia de individuos arbéreos de diferentes tallas y especies.

Se DETERMINA cumplimiento parcial al ARTICULO DECIMO de la
RESOLUCION NO 0788 DE 20 DE MAYO DE 2022, por la implementacion
de las medidas de manejo ambiental establecidas en el proyecto
principalmente las necesarias para prevenir, mitigar y corregir los impactos
ambientales asociados al permiso de ocupacioén de cauce. Considerando el
desarrollo de la sefializacién y delimitacion de los frentes de obra, instalacion
de puntos ecol6gicos, maquinaria de modelo reciente, cortes de material
térreo con impregnacién previa y control en las normas de seguridad
industrial.

Se DETERMINA incumplimiento al ARTICULO DECIMO TERCERO de la
RESOLUCION NO 0788 DE 20 DE MAYO DE 2022, debido al NO avis6 a
la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE del inicio de la
ejecucion de actividades del proyecto, el ARTICULO DECIMO TERCERO
dispone:

ARTICULO DECIMOTERCERO: EI CONSORCIO DRAGADOS PILCAS
identificado con NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el
sefior CARLOS SANCHEZ LACOTURE identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.787.520, debera dar aviso a CARSUCRE del inicio d¢ las
obras a ejecutar con ocho (08) dias de antelacion y la finalizacion fde las
mismas, con el objetivo de que la Subdireccién de Gestién Ambient
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Se DETERMINA incumplimiento al ARTICULO DECIMO SEPTIMO de la
RESOLUCION NO 0788 DE 20 DE MAYO DE 2022, debido al
aprovechamiento de recursos naturales adicionales a la ocupacion de cauce
sin previa autorizacién, especificamente aprovechamientos forestales. El
CONSORCIO DRAGADOS PILCAS identificado con NIT No. 901.5561.666-
7 adelanta ante CARSUCRE el tramite de aprovechamiento forestal, mas,
sin embargo, en el momento del desarrollo de la visita NO se dispone del
permiso, ARTICULO DECIMO SEPTIMO, dispone:

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: EI CONSORCIO DRAGADOS PILCAS
identificado con NIT No. 901.551.666-7, representado legalmente por el
sefior CARLOS SANCHEZ LACOTURE identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.787.520, No podrd realizar ningun tipo de
aprovechamiento de recursos naturales adicionales a la ocupacion de cauce,
enmarcando entre esto: la captacién de aguas, aprovechamientos forestales
y/o vertimientos Gue no se encuentren previamente autorizados.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En lo que guarda relacién con la competencia a esta autoridad ambiental en el caso
bajo estudio, se tiene que el Articulo 1°. De la Ley 1333 de 2009- Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, prescribe:

ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA
EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL. Las sanciones
administrativas en materia ambiental tienen una funcién preventiv,

correctiva y compensatoria. .. |
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Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir,
impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho,
de oficio o a peticién de parte, la autoridad ambiental competente
procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer
medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la
autoridad ambiental procedera a imponerla mediante acto administrativo
motivado.

ARTICULO 15. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS EN CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de
flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el lugar
y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar,
fecha y hora de su fijacion; funcionario competente, persona, proyecto,
obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se haré firmar
por un testigo. En el caso de que no sea factible Ia firma del acta por parte
del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcién por
parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la
constancia respectiva. El acta deberé ser legalizada a través de un acto
administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter
preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
lugar.

ARTICULO 36. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las Unidades Ambientales’de
los grandes centros urbanos, los establecimientos publicos que trala la
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema dej
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Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas
ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas

preventivas:

(...)

Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin
permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o gjecutado
incumpliendo los términos de los mismos.

ARTICULO 39. Suspensioén de obra, proyecto o actividad. Consiste en
la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré la autoridad
ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al
medio ambiente, al paisaje o la salud humana o cuando se haya iniciado
sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o autorizacion o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones
establecidas en las mismas. (...)”

A su vez, la Carta politica en sus articulos 79 y 80, establece lo siguiente:

ARTICULO 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”.

ARTICULO 80 “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados...”

Ahora bien, en cuanto a la normatividad presuntamente vulnerada tenemos las
siguientes disposiciones:

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenibleg
N°1076 DE 2015.
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“Articulo 2.2.1.1.5.1.- Cuando la Corporacion reciba solicitud de
aprovechamiento forestal dnico de bosque natural ubicado en
terrenos de dominio publico debera verificar, como minimo, los
siguientes:

a) Las razones de utilidad publica e interés social, cuando éstas sean
el motivo de la solicitud;

b) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su
aptitud de uso pueden ser destinados a usos diferentes del forestal
o0 en &reas sustraidas de las Reservas Forestales creadas por la Ley
2 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959;

c) Que el area no se encuentre al interior del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de las é&reas forestales protectoras,
productoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior de
las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959;

d) Que, en las dreas de manejo especial, tales como las cuencas
hidrograficas en ordenacién, los distritos de conservacion de suelos y los
distritos de manejo integrado u otras areas protegidas, los bosques no se
encuentren en sectores donde deba conservarse, de conformidad con los
planes de manejo disefiados para dichas areas.

Paréagrafo 2°.- Cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer
bosque ubicados en _terrenos de dominio publico para realizar
aprovechamientos _forestales Unicos, el &rea afectada debera__ser
compensada, como minimo, por otra de igual cobertura y extensioén, en el
lugar que determine la entidad administradora del recurso.

Articulo 13°.- Para tramitar aprovechamiento forestal unico de bosques //
naturales ubicados en terrenos de dominio publico se requiere, por lo/
menos, que el interesado presente ante la Corporacion en cuya jurlsd/caog
se encuentre el area objeto de aprovechamiento:

a) Solicitud formal;
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DE Ab) Estudio técnico que demuestre una mejor aptitud de uso del suelo

diferente forestal;

c) Plan de aprovechamiento forestal, incluyendo la destinacién de los
productos forestales y las medidas de compensacion;

Articulo 14°.- Los aprovechamientos forestales unicos de bosque naturales
ubicados en terrenos de dominio publico se adquieren mediante permiso.

(...)
El Decreto 2811 de 1974 en su articulo 8° establece lo siguiente:

“ARTICULO 8°.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre
ofros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas
recursos naturales renovables

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza,
en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar
y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente o de los recursos de la nacioén o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede
producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La

contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

b.- La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las agugs;
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g.- La extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos.

h.- La introduccién, y propagacion de enfermedades y de plagas;

i.- La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o
vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas;

j.~ La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k.- La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria;

I.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios;

m.- El ruido nocivo;
n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora
en lagos y lagunas;

p.- La concentracién de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

La Resolucién N°1263 de 2018 por medio de la cual se actualizan las medidas para
garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de los ecosistemas de manglar, y se
toman otras determinaciones, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

“ARTICULO 40. DE LAS ACTUACIONES EN EL MANGLAR. EI manglar
es de especial importancia ecolégica, de alli que todas las actuaciones de
los particulares, los sectores econémicos y de las autoridades publicas en
especial las del ambito ambiental deberan propender por su conservacion,
ordenamiento ambiental y territorial, seguimiento y monitoreo. {(...)

Por su parte, CARSUCRE mediante la Resolucion N°0617 de 17 de julio de 2015,
sefala el listado de especies que se encuentran amenazadas en la jurisdiccion y
establece que seran objeto de veda aquellas maderas que estan en proceso de/’
extincion debido a la presion antropogénica que genera procesos de sobre /
explotacion de las mismas, encontrandose entre ellas las especies Mangle Bob
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( Laguncularia racemosa), por lo tanto, para realizar el aprovechamiento de éstas se
debe solicitar previamente el _levantamiento de veda ante la Corporacion
Regional de Sucre — CARSUCRE.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que conforme al acta de visita e informe de visita N° 0151 de agosto 26 de 2022 y
enfaticamente a lo dispuesto en las obligaciones contenidas en la Resolucion N°
0788 de mayo de 2022 “POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES” en lo que
respecta al ARTICULO CUARTO, ARTICULO DECIMO, ARTICULO DECIMO
TERCERO Y DECIMO SEPTIMO, se procederd a LEGALIZAR MEDIDA
PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES por la presunta violaciéon de
la normatividad ambiental y con la que se busca prevenir, impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana.

Asi mismo la Corte Constitucional en la Sentencia C-703 de 2010 sostuvo lo
siguiente: "Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que,
segun el caso y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o
amenace afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera
y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige
una valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicién absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca
de la existencia del dafio, ni una atribucién definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancion.
Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancioén, no hay lugar
a predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se
adopta en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o
situacién que afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es
menester prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarrollado
después de la medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad
del presunto infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancion que
corresponde a la etapa final de un procedimiento administrativo y es la
consecuencia juridica de la violacién o del dafio consumado, comprobado y
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a la sancién, ni ésta depende necesariamente de aquella, no se configura el
desconocimiento del principio non bis in idem, pues se trata de dos consecuencias

diferentes producidas en circunstancias y en etapas diferentes.”

Que con la finalidad de evitar que se presenten situaciones que puedan generar
afectaciones mayores al Medio Ambiente y los Recursos Naturales o a la Salud
Humana: esta Corporacion, haciendo uso de sus atribuciones legales y
constitucionales, procadera a legalizar medida preventiva DE SUSPENSION
INMEDIATA de las actividades ejecutadas dentro del area correspondiente al
proyecto “DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE LOS ACCESQOS A LA ZONA
PORTUARIA DEL GOLFO DE MORROSQUILLO, CANAL CANO RICO EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE" vy
consecuencialmente ordenar la suspension del instrumento ambiental otorgado
mediante Resolucion N° 0788 de mayo de 2022.

PRUEBAS

e Acta de visita de campo de fecha 26 de agosto de 2022
e Informe de visita N° 0151 de agosto 26 de 2022

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: LEGALIZAR LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION de las actividades ejecutadas dentro de! area correspondiente al
proyecto “DRAGADO DE MAMTENIMIENTO DE LOS ACCESOS A LA ZONA
PORTUARIA DEL GOLFC DE MORROSQUILLO, CANAL CANO RICO EN EL
MUNICIPIO DE SAN ONOFRE, DEPARTAMENTO DE SUCRE" vy
consecuencialmente ordenar 1 suspension del instrumento ambiental otorgado
mediante Resolucion N° 0788 de mayo de 2022 “POR LA CUAL SE OTORGA UN
PERMISO DE OCUPACION DE CAUCE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES” contra el CONSORCIO DRAGADOS PILCAS, identificado
con NIT. 901.551.666-7 representando legaimente por el sefior CARLOS
SANCHEZ LACOTURE identificado con cédula de ciudadania N° 79.787.520, a
partir de lo evidenciado mediante acta de visita e informe de visita N° 0151 de agosto
26 de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presen

providencia. '
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PARAGRAFO 1°. La medida preventiva se impone en consecuencia al
seguimiento realizado a las obligaciones contenidas en la Resolucién N°
0788 de mayo de 2022 “POR LA CUAL SE OTORGA UN PERMISO DE
OCUPACION DE CAUCE Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”
especificamente los incumplimientos encontrados al ARTICULO CUARTO,
ARTICULO DECIMO, ARTICULO DECIMO TERCERO Y DECIMO

SEPTIMO.

PARAGRAFO 2°: LLas medidas preventivas impuestas en el presente acto
administrativo, se levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se
compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.

PARAGRAFO 3°: Conforme a lo consagrado articulo 34 de la Ley 1333 de
2009. los gastos que ocasione la imposicion de las medidas preventivas
seran a cargo del presunto infractor. En caso del levantamiento de la medida,
los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar
o reabrir la obra.

PARAGRAFO 4°: Conforme a lo consagrado articulo 32 de la Ley 1333 de
2009, la medida es de ejecucion inmediata y no procede recurso alguno.

PARAGRAFO 5°: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a elia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR a la Subdireccién de Gestiéon Ambiental de
CARSUCRE, realizar visita al lugar objeto de la medida preventiva dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la comunicacién de la presente actuacion
administrativa, para verificar el cumplimiento de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo al
CONSORCIO DRAGADOS PILCAS identificado con NIT No. 901.551.666-7,
representado legalmente por el sefior CARLOS SANCHEZ LACOTURE

identificado con la cedula de ciudadania No. 79.787.520 al comreo electronico:
cas_ingenieros@yahoo.com

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR en el boletin oficial de la Corporacion. a travé
de la pagina web, lo resuelto en este Acto Administrativo. /
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente decision NO PROCEDE recurso alguno
en la via Administrativa, de conformidad a lo previsto en el Articulo 75 de la Ley
1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBL UESE Y CUMPLASE

L,

Nombre Cargo | Pyma
Proyectd Vanessa Paulin Rodriguez Abogada Contratista A r/d
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General -

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramo{s ajustado a las normas y
disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del
remitente.
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