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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

sANcioNATORlo DE CARACTERAMBIENTAL"     i  /    SEP   2022

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 008 de agosto 31  de 2022 del

Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante Auto  No.1898  de  22 de  mayo de  2017,  se  remiti6 el  expediente a  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para que realicen visita de seguimiento al  Plan de
Gesti6n  Integral de Residuos S6lidos PGIRS del municipio de Buenavista.

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6 visita  de  seguimiento el  dia  27 de
junio de 2017 y rindi6 informe de visita No. 0123, en el que se denota lo siguiente:

CONCLUSIONES

/    Realizada  la  visita  se  pudo  constatar  que  no  existe  imp.I.e.mentaci.6n  d?  .Io.s•i;air-irf;as-relacionados_conelmenejod?Io.Sresidups.s^S14d^os_.?n_e_I..I_u.n!crpip^
rd:°B-de;;vista,  y  a  |a  fecha  no  hah  actualizado  el  PGIRS  de  acuerdo  a  lo

establecido en la Resoluci6n 754 de 2014.

/    En  el  municipio  de  Buenavista  el  corppone.n|?  d.p  r?colecci.Sn  d_e_ r_e.S!9:_o_S_ers,-i;e5iii6-i6;-FiACEMOS ASEO y la disposici6n final se realiza en el relleno EI

Oasis.

/    El municipio de Buenavista no ha dado ?umplimienfo al Decret? 2981  de 2013,
en relacibn a la prestaci6n del servicio de aseo en la zona rural.

/    En   el   municipio   de   Buenavista   existen   qe.ho   (8)   Puptos   ?o.n   qispp3fc!6_n_
i;hadricd-ida d.e residuos s6Iidos, estos son: Via que conduce del gpsgg.u_r9?n_o
d€-Ed6;=Ji5ta  al  pozo  de  la  Esperanza.  En  las  coorqenaqas .y: ^9^.jl^3:2:„ 0±-i:4°-56'-26;-';  ir6nte  =1  matadero  in.unicipal:  En  las  coo.rde.n?das  Ni9°.19'.25" _9:_

i4°58'60';, Carrera 12 con calle 5, detras de la v_ivien9_a_q_e! s_£.rip.r. Pedro Loz?no_-Rodrigue±:  en las coordenadas N:  9.°19'1.59"  P: .7.4.58'29.8.'', _Vi_a_ I.I_p_ .spp9!C^:.
-d6ri5:i6 urbano de  Buenavista a la vereda la Verea,  en las_cogrdenaqa.s N:,
-Of-16;i'--o:  74.56'7'',   Via  que  conduce  del  casco  urpepp__g.e_B±e^n_a_v`i^s!a. ,31
-c;r;iigiwiiento de Ju`an Ariis,  en Igs _coordepedas .N:  9.18:53: _I?_:L_74:57_'9:I_Yi^a^
-ira-ainJuce  del  casco  ur_ba_no_ gp. .B_yepgvista  a  la v.er_e_dg. _3a_n_t_a_ !n€.sL ^e.n^Ia^S^
`gFgiord-€h-aid-its  -iv:  9olg'2"  o:  74.58'15",  via  que  conduce  del  .cas.c.o _u.rp_a.n.9..d_e
-i;6;=ji-s{=--al-6o;regimiento de la Vivienda, 6n la_s cpord_enadas N.: .9°18'55" P:_

i-4-.55'-5i;'-y  calle  -30  con   carrera   1_0,   barrio  Santa   Rosa  de   Lima,   en   las
coordenadas N.. 9°19'55" 0: 74°58'13''.

Que,  mediante Auto No.  0362 de 9 de mayo de 2018,  se orden6  reproducir en copi
el expediente  No. 4271  de  12 de septiembre de 2007 y abrir expediente de infracci
separado con los documentos reproducidos del expediente No. 4271  de 2007.
Que, en cumplimiento a lo anterior, se abri6 el presente expediente.
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Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0946  de  29  de junio  de  2018,  se  abri6  investigaci6n
contra    el     MUNICIPIO     DE     BUENAVISTA    identificado    con     NIT    892.201.286-9
representado   constitucional   y   legalmente   por  el   alcalde   municipal,   por   la   posible
violaci6n a la normatividad ambiental y se formul6 pliego de cargos.

Que,  mediante  oficio  con  radicado  interno  No.  5763  de  30  de  septiembre  de  2021,  el
sefior   Francisco   Buenaventura   Amell   Amell   en   calidad   de   Alcalde   Municipal   de
Buenavista -Sucre, present6 escrito de descargos.

Que,   mediante   Resoluci6n   No.   0965   de  4  de   noviembre   de   2021,   se   revoc6   la
Resoluci6n  No.  0946  de  29  de junio  de  2018  expedida  por  CARSUCRE  y  se  orden6
reponer las actuaciones a que haya lugar de conformidad a la ley.

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de inspecci6n ocular y tecnica
el dia  7 de junio  de 2022,  profiriendose  concepto tecnico  No.  0209  de  17  de junio de
2022, en el que se denota  lo siguiente:

"HALLAZGOS,  DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

AI   llegar  al   mun.Icipio  de   Buenavista   nos  dirigimos  al   punto  con   coordep.pdas
geograficas  N  9°1'25"  a  74°58'60"  frente  al  mateqero  mu.nicipal,  en  est.?  siti.o  se+obs6rv6  disposici6n   inadecuada  de  residuos  s6Iidos,  tales  como  carf6n,   hojas

secas,  residuos de poda, vidrios,  bolsas plasticas.  Ademas,  se observ6 quema de
residuos.

En  el  punto  N  9®19'2"  0  74°58'26'',  en  la  via  que  conduce  del  casco  urbanp_ de
Buenavista al pozo de la esperanza, en este sitio se observaron restos de residuos
plasticos,   ya   que   segon   lo   menciono   el   secretario   de   planeaci6n_se   realiz6
erradicaci6n de este sitio, sin embargo, adn se observan huellas de residuos.

En el punto N 9°18'53" a 74°57'9" via que conduce del casco urbano de Buenavista
al corregimiento de Juan Arias,  en este sitio se observaron residuos s6lidos como,
bolsas plasticas, cart6n, residuos de poda.

En el punto N 9°19'2" a 74°58'15" via que conduce del caso urbario.de Bu.enpvista
a la vereda Santa ln6s, se observaron residuos de poda, algunas bolsas plasticas e
icopor.

En el punto N 9°18'55" 0 74°58'51 " via que conduce del casco urbano de Buepavista
al corregimiento de la Vivienda,  se observaron  algunos  residues s6Iidc!s plas{ico.s,
icopor. El dia de la visita no se evidenci6 disposici6n inadecuada de residuos dentro
del casco urbano del municipio.

RECOMENDACIONES Y CONSIDERACIONES FINALES:

Realizada la visita se constat6 que, en las coordenadas N 9°1 '25" 0 74°58'60" frent
al  matadero  municipal,  N  9°19'2"  a  74°58'26",  en  la  via  que  conduce__P_el  _casc
urbano  de  Buenavista  al  pozo  de  la  esperanza,  N  9®18'53"  0  74°57'9"  via  qu
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conduce del casco urbano de Buenavista al corregimiento de Juan Arias, N 9®19'2"
a 74°58'15'' via que  conduce del  casco  urbano de  Buenavista  a  lp v_ereda  Senta,
ln6s,  N  9°18'55"  b 74°58'51" via que conduce del  casco  urbano_ de  B.u.enavist.€.al
corregimiento de la Vivienda, se realiza disposici6n inadecuada de residuos s6Iidos
organicos, inorganicos, presencia de vectores.

En las coordenadas N 9°1'25" 0 74°58'60" frente al matadero municipal,  N 9°19'2"
a 74°58'26", en la via que conduce del casco urbano de Buenavista gl pozo de IP
esperanza, N 9°18'53" 0 74°57'9" via que cen9u9p_fJe!.pasco urbano qe Buppavista
al.corregimiento de  Juan  Arias,  N  9.19'2"  0  74.59'15:' .v_i.a_ _q..ue_ c_op.d_u_c.? .g.el .casco
urbano-de  Buenavista  a  la  vereda  Santa  ln6s,  N  9®18'55"  a  74°58'51"  via  que
conduce del casco urbano de Buenavista al corregimiento de la Vivienda, se observa
contaminaci6n  ambiental  ocasionada  por  la  disposici6n  inadecuada  de  residuos,
generando impactos negativos al ambiente y deterioro de la calidad de vida de los
habitantes.

Es responsabilidad del municipio de Buenavista garaptizpr lp presta?!6n.del se.rvicjo,
de  a:eo  a  todos  los  habitahtes  dentro  de  su  territorio  independientemente  del
esquema adoptado y que este servicio se preste de forma eficiente."

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente .sapo" .y pn el ahiiculo 8P, cpnsagre'que "EI Estado planificara el manejo y aprovechamient.o. de los .recurs.ps naturale.S., pe,r?

darantizar   su  -desarrollo   sostenible,   su _conserveci6.n,.   rpstaura?ipn. q   .sustitypi_¢T,_-ademas,  debera  prevenir y controlar los factores de  deterioro _pmbiental,  imponer las

sanciones legales y exigir la reparaci6n de los daRos causado§' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambt.enfe  es pa fr/.moni.o
comdn.  EI Estado y los pariiculares deben participar en su preservaci6n y manejo, que
son de utilidad pdblica e inter6s sociar' .

Que,  la Ley 99 de  1993 establece las funciones de la CAR en el  numeral 2 del articulo
31,  de la i.igulien\e  manera..  "Ejercer la  funci6n  de  in.axima. autoridad .ambientel  en  el
area de su Jurisdicc.16n,  de acirerdo con  las normas.d.e_?ar.±ct?r ?ype.ri?r y conforme a
los criterio: y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente".

Que,   la   Ley   1333   de  julio   21   de   2009   en   el   articulo   1°,   establece   la   potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: "E/ Esfado es e/ fi.fu/ar de /a pofesfad
sancionatoria en materia ambient-al y la ejerce s.In perjuicio de las compe_tencia_s legal?.s
de   otras   autoridades   a   trav6s   d6I   Mi-nisterio   de   Ambiente,   Viv.Ienda   y   Desarrpl!o
Territorial,  las Corporaciones Aut6nomas Regionales,  I?s de Desarrollo Sost.pnible,
Ias   Unidades   Aribientales   de   los   grandes   centros   urbanos   a   que   sp   refilere
articulo 66 de  la  Ley 99  de  1993,  Ios establecimientos  papli_cps.a.in.bi?.ntale_s  a q.u?
refiere  el  articulo 1-3 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad  Administrativa  Especial
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Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,    Uaespnn,   de   conformidad   con   las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que,  el  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:  "/nfracci.ones.  Se  consi.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda  acci6n  u  omisi6n  que constituya  violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
ley2811  de   1974,   en   la   Ley99de   1993,   en   la   Leyl65de   199_4  y  en   lap  dem.as
disposiciones  ambientales vigentes en  que  las sustituyan  o  modifiquen y_en. Io.s a?t.o.s
ad-ministrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dario al medio ambiente, con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractu_al
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  EI  daho,  pl  hecro
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos._ 9uanqo pstos .el.ernepto.s-se  configuren  daran  lugar a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perj_uicio  de  la

responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Que,   el   artiioulo   18   esfablece..   ``Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,   a  petici6p  de  paps  p  comp
consecuencia    de    haberse    impuesto    una    medida    preventiva    mediante    acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuestp en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el_   in.icio   gel. p.roceq.imiepto
sandionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infrac_ci6n  a  I.es
normas   ambientales.   En   casos  de  flagrancia   o  confesi6n   se   procedera   a   recibir
descargos".

Que,  el  artiioulo  22  prescr.ibe..  "Verificaci6n  de  los  hechos.  La  autoriqa_d  angbiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas comp visitas t6cn.ices,
tom-a  de  mriestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes para deter.mi.nat cgn certeza
IJs hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

b.   Sobre la norma presuntamente violada

Que,  el  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  "Por e/ ctia/ se  dt.cfa  e/  C6d/.go
Nacional  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio  Ambientd',
preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.    La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  demas  recursos
naturales renovables ( . . .)
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I.     La  acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y
desperdicios;

Articulo   34.   En   el   manejo   de   residuos,   basuras,   desechos   y   desperdicios,   se
observaran las siguientes reglas:

a.   Se utilizaran los mejores metodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
la tecnologia, para la recolecci6n, tratamiento, procesamiento o disposici6n final
de  residuos,  basuras,  desperdicios  y,  en  general,  de  desechos  de  cualquier
clase.

b.    La investigaci6n cientifica y tecnica se fomentara para:

1.    Desarrollar los  m6todos mas adecuados para  la defensa del  ambiente,  del
hombre y de los demas seres vivientes.,

2.    Reintegrar al proceso natural y econ6mico los desperdicios s6lidos, liquidos
y gaseosos, provenientes de industrias, actividades dom6sticas o de nacleos
humanos en general;

3.    Sustituir  la  producci6n  o  imporfaci6n  de  productos  de  dificil  eliminaci6n  o
reincorporaci6n al proceso productivo.,

4.   Perfeccionar y desarrollar nuevos m6todos para el tratamiento,  recolecci6n,
dep6sito,  y disposici6n final de los residuos s6Iidos,  Iiquidos o gaseosos no
susceptibles de nueva utilizaci6n.

c.    Se sehalaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del mal olor.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada  la  informaci6n  contenida en el expediente  No.  0170 de  10 de mayo
de  2018,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  el
MUNICIPIO    DE    BUENAVISTA   identificado   con    NIT   892.201.286-9   representado
constitucional   y   legalmente   por   el   alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus   vece
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la apertu
del  proceso y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n
imparcialidad; conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.
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En merito de lo expuesto,
1  2    SEP   2022

DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE     CARACTER
AMBIENTAL     contra     el     IVIUNICIPIO     DE     BUENAVISTA     identificado     con     NIT
892.201.286-9  representado  constitucional  y  legalmente  por  el  alcalde  municipal  y/o
quien  haga  sus  veces,  con  el  fin  de  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de
infracci6n  de  las  normas  de  protecci6n  ambiental,  por  las  razones  enunciadas  en  la
parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE como prueba el concepto t6cnico  No.  0209 de  17 de junio de
2022 rendido por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO: NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo al MUNICIPIO
DE  BUENAVISTA  identificado  con  NIT  892.201.286-9  representado  constitucional  y
legalmente  por el  alcalde  municipal y/o quien  haga  sus veces,  en  la direcci6n  calle 09
No.   09   -   08   (Buenavista   -   Sucre)   y   al   correo   electr6nico   alcaldia@buenavista-
sucre.gov.co, de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de 2022 en concordancia
con el articulo 67 de la  Ley  1437 de 2011.

CUARTO:  COMUNiQUESE  la apertura de la presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el articulo 56 de la Ley
1333 de julio 21  de 2009.

QUINTO: PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina web
de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEXTO: Contra la present

NOTIFIQUES

ecisi6n no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE,  PUBLIQU

GeneralDirectora

UMPLASE

\           CARSUCRE`'      j
Nombre                                I Cargo Flrnda \L

Proyoct6 Maria  Fernanda Arrieta Ndflez Abogada contratista •'

Revls6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE Ab
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y diftyposiciones legales
y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nues.tra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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