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CARACTER ADIvllNISTRATIVA AIVIBIENTAL SANCIONATORIA"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL
DE SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 008 de agosto 31  de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que,  la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros de CARSUCRE realiz6 visita
de inspecci6n ocular y tecnica en atenci6n al reporte de control y vigilancia del dia
20 de abril de 2022 en el hotel Rivadavia, profiriendose informe de visita No. 044 de
fecha 2 de mayo de 2022, en el que se denota lo siguiente:

"Localizaci6n del area de inter6s

El area  objeto de  la visita  se localiza en el sector la  Martha en el  municipio de
Coverias -Sucre, especificamente en las instalaciones del Hotel Rivadavia, con
ubicaci6n  N --09®27'29.7", W --75°36'43.5"  y las coordenadas de los puntos
criticos observados se evidencian a continuaci6n en la tabla 1.

Tabla 1.  Puntos criticos en Hotel Rivadavia

Puntos Coordenadas Descripci6n del sector„ W
7 oo°27'29.7" 75°36'43.5" Tuberia que vierfe al relicto de manglar

2 09®27,30.4„ 75®36'43.2"
Relleno con material vegetal y

residuos s6lidos al relicto de manglar
3 og°27'31.8" 75°36'46.1" Reoistro
4 og°27'32.1 " 75°36'45.92" Tuberia en zona de baja mar 3
5 og°27'31.8" 75®36'46.6" Tuberia en zona de baja mar 2
6 09®27'32.1 " 75°36'47.0" Pozo s6ptico
7 09®27'31.9" 75°36'45.8" Colector
8 ogo27'30.8" 75°36'45.1 " Pilotes de madera

9 o9o27'29.4" 75°36'43.5"
Relleno con material de cantera,

residuos s6Iidos y vegetales al relicto
de manglar

70 09027,30.0„ 75®36'43.0" Inicio del carreteable
77 09f 2:I , 2:I I" 75.36'38.9" Final del cameteable

Observaciones de camDo

Al momento de desarrollar la visita, se logr6 identificar un sistema de recolecci6n
de aguas residuales a trav6s de un sistema de pozos s6pticos ubicados en cada
una de las cabarias del Hotel Rivadavia, estas pozas cuando IIegan a su punto
m6ximo de recolecci6n son transportadas a trav6s de un sistema de bombeo a
ucnonce°:teacdt°oraf!:aaJedsededjumnetnus1°ondees3dpeu,]ia8d5amsaxu2;6r°egst::dceua]'ms£]e%#ctunE|

est5  ubicado  en  la  zona  de  playa,  este  registro  conduce  las  aguas  servid
hacia  la zona  de  baja  mar a trav6s de  un tubo de  3 pulgadas y  14 metros d
largo.
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Se  logr6  evidenciar  que  en  algunos  casos  los  pozos  s6pticos  identificados
trabajan por infiltraci6n  hacia el subsuelo natural conllevando al cambio del PH
del  mismo  y  las  caracteristicas  fisico-quimicas  de  este,  ademas,  dentro  del
colector se presenciaron olores ofensivos debido al rebose por el exceso de la
capacidad  de  almacenamiento  del  sistema  por parie de  las  aguas  residuales.
Durante  la  visita  se  logr6  identificar que  este  hotel  consta  de  18  cabaiias  las
cuales poseen propietarios independientes.

Se  identific6  Ia  presencia  de  una  poza  s6pt.Ica  de  .Infiltraci6n  de  1.20  x  2.40
metros y de 1.20 metros de profundidad en la parte delantera y la presencia de
un pozo subterraneo.

En  la  parte  posterior del  sitio visitado fue visible  un  relicto  de  manglar,  el cual
presenta   evidencias  de  relleno  con   material   seleccionado  de  cantera  tipo
balastro y una cantidad considerable de material vegetal, a su vez, fue visible la
presencia  de  residuos  s6lidos  dentro  del   area  de  manglar,   representando
acumulaci6n   de   estos,   evidenciandose   quema   de   las   mismas   y  grandes
cantidades de escombros.

Las especies de  manglar que se evidenciaron durante el  recorrido en el  Hotel
Rivadavia fueron:  Mangle  rojo  (Rhizophora  mangle),  Mangle  negro  (Avicennia
germinans), Mangle blanco (Laguncularia racemosa) y un helecho caracteristico
de estos ecosistemas con el Matatigre (Acrostichum aureum).

Al   interior   del   hotel,    se   pudieron   observar   labores   de   remodelac.16n   y
construcci6n   en   las   cabahas   existentes,   en   las   cuales   se   identificaron
actividades  de   excavaciones   para   cimentaciones  e   hincado  de   pilotes  en
madera,   por  motivos  de  la  cercania  con  la  playa  dichas  excavaciones  se
inundaban  debido  a  que  el  nivel  freatico  se  encontraba  muy superficial  y era
necesario la implementaci6n de motobombas para la extracci6n de estas aguas,
Ias cuales son vertidas al manglar.

Por  otro  lado,  se  evidenci6  el  corte  de  manglar,  de  la  especie  Mangle  rojo
(Rhizophora  mangle),  y estacas de  madera de  aproximadamente  1.50 metros
con un diametro de 0.4 metros, estas son utilizadas como pilotes para generar
un soporte a la cimentaci6n, y la trasmisi6n de cargas de la estructura al suelo.

Conclusiones

La visita se realiz6 en el lugar conocido como Hotel Rivadavia con  ubicaci6n N
--09°27'29.7", W --75°36'43.5",  en el cual se encuentran diferentes cabafia

perfenecientes    a    distintos    propietarios.    Dentro    de    este    condominio
identificaron   2  presuntos  infractores  qu.Ienes  serian   los   propietarios  de  I
terrenos donde se estarian realizando las infracciones anteriormente descrita
por lo tanto:
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1.    EI sefior Edgar Galleqo,  es el presunto propietario del  lote donde se est6n
realizando obras de construcci6n y donde se evidenci6 relleno con material
de cantera, vegetal y residuos s6Iidos al relicto de manglar.

2.    Se  evidenci6  el  corte  de  un  relicto  de  manglar,  por lo  cual  incumple  en  lo
establecido en el  articulo  12 de  la  Resoluci6n  1602 del 21  de diciembre de
1995,  del  Ministerio  del  Medio  Ambiente  "Por  medio  de  la  cual  se  dictan
medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia''. La
especie de manglar que fue talada es mangle  rojo  (Rhizophora mangle),  y
estacas  o  pilotes  de  madera  de  aproximadamente  1.50  metros  con  un
diametro de 0.4 metros,  estas son  utilizadas como pilotes para  generar un
soporte a la cimentaci6n, y la trasmisi6n de cargas de la estructura al suelo,
este lote presuntamente perfenece a el sefior Jairo Noreria.

3.   En  la  zona  de  baja  mar frente  a  las  instalaciones  del  Hotel  Rivadavia,  se
encuentra  una tuberia  donde se vierien  aguas residuales generadas en el
mismo, ademas de que el sistema de aguas residuales que se encuentra al
interior del  hotel  no  presenta  adecuadas  condiciones  y  no  cuenta  con  un
permiso de vertimientos emanado por la autoridad competente.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artiiculo 80, consagra
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causado§' .

Que,  el  C6digo  de  Recursos   Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 °: "E/Amb/.enfe es
patrimonio comdn. EI Estado y los pariiculares deben pariicipar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pablica e interfes social' .

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: "/ndagac/.6n pro/j.mi.nar.  Cor} e/
objeto de establecer si existe o no merito para iniciar el procedimiento sancionatorio
se ordenara una indagaci6n preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha  actuado al amparo
de  una  causal  de  eximentes  de   responsab.IIidad.   EI  t6rmino  de  la   indagaci6n
preliminar sera  maximo  de  seis  (6)  meses y culminafa  con  el  archivo  definitivo q
auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a hechos distintos del que fue
de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."
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Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Very.fi.cac/.6r) de /os hechos.
La   autoridad   ambiental   competente   pod fa   realizar   todo   tipo   de   diligencias
administrativas como visitas t6cnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y perfinentes para determinar con cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y
completar los elementos probatorio§' .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el informe de visita No. 044 de 2 de mayo de 2022
en el expediente de infracci6n  No.168 de septiembre 5 de 2022 y de acuerdo a lo
establecido en  las normas arriba citadas, se ordenara abrir por un t6rmino maximo
de  seis  (6)   meses,   indagaci6n   preliminar  de  caracter  administrativo  ambiental
sancionatoria,   con  el  fin   de  individualizar  al   presunto   infractor  de   la  conducta
investigada.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:  ORDENAR  abrir lNDAGAC16N  PRELIMINAR,  por el termino  maximo
de  seis  (6)  meses,  con  el  fin  de  establecer  si  existe  o  no  merito  para  iniciar  el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo expuesto
en  la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

2.1.    SOLIciTESELE al COMANDANTE DE POLIciA ESTAC16N COVENAS se
sirva  identificar e  individualizar a  los sefiores  EDGAR GALLEGO y JAIRO
NORENA,  presuntos  propietarios  de  las  cabafias  ubicadas  en  el  HOTEL
RIVADAVIA,  en  el  sector  la  Martha  con  coordenadas  N:  09°27'29.7"  W:
75°36'43.5", jurisdicci6n del municipio de Covefias (Sucre),  por el desarrollo
de las actividades de vertimiento de aguas servidas,  aterramiento en zona
de   manglar  y   quema   de   residuos   s6lidos   en   el   Hotel   Rivadavia.   Del
cumplimiento  de  esta  solicitud  el  sefior  Comandante  de  Policia  Estaci6n
Covefias debera  rendir el  informe respectivo para  lo cual se  le concede el
t6rmino de un  (1)  mes.  Hagase la anotaci6n en el oficio al  Comandante de
Policia Estaci6n Covefias que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en  lo  regulado en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755
de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico.

2.2.    SOLIciTESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLIciA DE COVEnAS se
sirva  identificar e  individualizar a  los sefiores  EDGAR GALLEGO y JAIRO
NORENA,  presuntos  propietarios  de  las  cabafias  ubicadas  en  el  HOT
RIVADAVIA,  en  el  sector  la  Martha  con  coordenadas  N:  09°27'29.7"
75°36'43.5", jurisdicci6n del municipio de Covefias (Sucre),  por el desarroll
de las actividades de vertimiento de aguas servidas,  aterramiento en zon
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de   manglar  y   quema   de   residuos   s6lidos   en   el   Hotel   Rivadavia.   Del
cumplimiento   de   esta   solicitud   el   Inspector   debera   rendir   el   informe
respectivo para  lo cual se  le concede el termino de  un  (1) mes.  Hagase la
anotaci6n  en  el  oficio  que  la  orden  es  de  legal  cumplimiento  so  pena  de
incurrir en  lo  regulado en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755
de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico.

2.3.    SiRVASE  OFICIAR  a  la  ALCALDiA  MUNICIPAL  DE  COVENAS,  con  el
objeto  de  que  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o  aquella  que  permita
identificar   e   individualizar   a   los   sefiores   EDGAR   GALLEGO   y   JAIRO
NORENA,  presuntos  propietarios  de  las  cabanas  ubicadas  en  el  HOTEL
RIVADAVIA,  en  el  sector  la  Martha  con  coordenadas  N:  09°27'29.7"  W:
75°36'43.5'', jurisdicci6n del municipio de Covefias (Sucre), por el desarrollo
de las actividades de vertimiento de aguas servidas,  aterramiento en zona
de  manglar y quema de  residuos s6lidos en  el  Hotel  Rivadavia,  Io  cual  se
solicita con fundamento a los principios regulados en  la  Ley  1437 de 2011.

TERCERO:  De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
PUBLiQUESE  el  aviso,  con  copia  integra  del  acto  administrativo  a  traves  de  la
pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO:  En  contra  del  presente  acto administrativo  no  procede  ningun  recurso
conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de   Procedimiento
Administrativo y de lo Co encioso Administrativo -Ley 1437 de 2011.

PUBLiQUESE Y COM

LAURA BENAVIDES GONZALEZ
DirecctirRSGuecnE:a| (E)       -,

Nombro Cargo Flma                       \\
Proy®ct6 Maria Fernanda Arrieta  Ndfiez Aboqada contratista
Revls6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General -CARSUCRE
Los arriba fimante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra responsabilidad  lo presentamos para la firma del remitente.
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