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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus faoultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0

Que  mediante  oficio  de fecha  26  de  abril  de  2022  el  contratista  Fredy  De  Jesus
Sanmartin  Buelvas  adscrito  a  la  Subdirecoi6n  de  Asuntos  Marinos  y  Costeros  -
SAMCO, manifiesta que el dia 25 de marzo en recorridos de control y vigilancia en
el  Municipio  de  Santiago  de  Told,  sector  Palo  BIanco,  evidenci6  un  proyecto  de
construcci6n  una  EDS de  nombre  GOLFO  STAR,  donde  se  identificaron  posibles•ir\+racctiones como "aterramiento, excavaci6n y desvio de cauce"`

Que en atenci6n al precitado oficio, el dia 27 de mayo de 2022 contratistas adscritos
a  la  Subdirecci6n  de Asuntos  Marinos  y  Costeros - SAMCO  practicaron  visita  al
sector  Palo  Blanco  en  el  Municipio  de  Santiago  de  Told,  especificamente  en  las
instalaciones donde se  pretende construir la estaci6n  de servicios  E.D.S.  GOLFO
STAR, y posteriormente gener6 el informe de visita N°093-2022, en el cual se realiz6
la siguiente descripci6n de lo evidenciado:

Localizaci6n del area de interfes

EI  area objeto de  la visita  se  localiza en el  sector Palo  BI?nco e.n el. municip!o dp
Santiago de TOM - Sucre, especificamente en las ipstalaciOpes qpn9.e _sp.pr_pt.e_n9£
constrfuir la estaci6n de servicio E.D.S GOLFO STAR, con ubicaci6n N: 09®29'13.5",
W: 75°35`44.8";  En la Figura 1  se relacionan el sitio intervenido en el area pbjeto
de la visita,  el cual  se elabor6 teniendo en cuenta  las coordenadas obtenidas en
campo (Tabla 1), asi:

Tabla 1. Coordenadas del area visitada=

PuNTOS
COORDENADAS                            DESCRIPCION DEL
NW SECTOR

A                   09°29'14.2"                   75®35'44.8"

8                   09°29'13.8"                 75®35'44.0"
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Figura 1. Localizaci6n del area visitada E.D.S GOLFO STAR en sector Palo Blanco -Municipio de
Coverias.

Fuente: Google Earth Pro.

Observaciones en camr}o
AI momento de realizar la visita, se logr6 identificar un area de terreno en la cual se
vienen desarrollando actividades de relleno con  material de cantera seleccionado
tipo  balastro  para  la  ejecuci6n  de  obras  civiles,  dicho  material  es  acopiado  en
terreno  para  luego  ser  extendido  con  maquinaria  pesada  de  construcci6n  tipo
Bulldozer, Figura 2,3.
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De igual forma se logr6 evidenciar que en algunos casos este  material de relleno
tipo balasto es mezclado en sitio con agregados grueso tipo caliza para conformar
un material de tipo sub base granular.  Cabe anotar que el sehor Clubin Gonzalez
Escobar  identificado  con  cedula  de  ciudadania  C.C  92.227.283,   el  cual  es  el
encargado   en   sitio,   de   recepcionar  el   material   proveniente   de   las   canteras,
manifiesta  que  este  tipo  de  material  es  proveniente  de  canteras  ubicadas  en  el
municipio de Toluviejo -Sucre, ante lo cual Ie fueron solicitados los certificados que
garanticen y acrediten que este material proviene de canteras certificadas con sus
respectivas licencias ambientales, Ios cuales no fueron suministrados por parie de
la persona encargada.

En el sitio se logr6 evidenciar la existencia de una valla informativa Figura 4, que
expone  la  informaci6n  relacionada  a  la  licencia  urbanistica  de  construcci6n  en  la
modalidad   de   obra    nueva,    emanada   por   la   Secretaria   de    Planeaci6n   e
lnfraestructura del municipio de Santiago de TOM mediante la resoluci6n  No. 0002
del 9 de febrero de 2022, solicitada por el serior Francisco Eladio Medina Ruiz.

Figura 4. Valla informativa licencia urbanistica de construcci6n en la modalidad de obra nueva.

Durante  la  visita  de  inspecci6n  se  corrobor6  que  en  la  zona  hay  presencia  d
madrigueras de cangrejos  (Cardisoma guanhumi).  En  el  area se  pudo evidencia
una zona fangosa,  propicia  para  el  desarrollo  de  estos  cangrejos,  tal  y como  s
observa en la Figura 5,6.
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Figura 5,6. Presencia de madrigueras de cangrejo azul (Cardisoma guanhumi).

Durante el recorrido se evidenci6 una remoci6n de cobertura vegetal,  a traves del
descapote  y  la  tala  de  arboles que  se  encuentran  en  esta  area.  Se  solicit6  a  la
persona  que  atendi6  la  visita  en  su  calidad  de  arquitecto  encargado  de  la  obra,
Franco  Uribe  Baena,  Ia  respectiva  autorizaci6n  o  permiso  de  aprovechamiento
forestal emanada por la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE y
esta no habia sido tramitada al momento de la realizaci6n de la visita.  Figura 7, 8,
9,10.

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101  Tel6fono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045

Web. WWW.Carsucre.aov.Co    E-mail: carsucre@carsucre.gov,co  Sincelejo -Sucre

2Z



S...........I-.

310.28
Exp No. 028 de 23 de marzo de 2022
lnfracci6n

CONTINUAC16NAUTONo.  1    071       -I
"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORlo

AIVIBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERIvllNACIONES"

En  la  parfe  lateral derecha del area visitada,  m6s exactamente en  la coordenada
N.-9°09'11", W: 75°35'45.03", se logr6 evidenciar la presencia de un canal hidrico,
tal y como se observa en la Figura 11,12,13,14; presuntamente de origen artificial,
segon  lo  manifestado  por la  persona que  atendi6 Ia visita  (Franco  Uribe  Baena),
qu.len   por  medio  de  la  resoluci6n   No.  0002  del  9  de  febrero  de  2022  en  el
considerando  ndmero  12,   es  relacionado  como  el  Arquitecto  responsable  del
proyecto. Este canal es de aproximadamente 150 metros de longitud y se comunica
con un sistema lagunar presente en Finca Tocagua, y con predios circundantes al
sitio de visita. Este sistema hidrico genera asociaciones ecol6gicas imporfantes que
son   propicias   para   la  alimentaci6n,   reproducci6n  y  refugio  de  fauna  silvestre
(cangrejos, aves, reptiles, entre otros).

Este   canal,   a   causa   de   los   trabajos   de   aterramiento   adelantados   para   la
construcci6n  de  la  E.D.S  GOLFO  STAR,  presenta  una  posible  alteraci6n del flujo
hidrico y por ende afectaci6n de la din6mica hidrica entre los predios circundantes.

1.^9rdasnE-PAa2022

Figura 11,12,13,14. Canal hidrico.

Analisis multitemDoral

Se  realiz6  un  analisis multitemporal  con la  herramienta de informaci6n  geogfafic€
denominada Google Earth, a trav6s de imagenes satelitales que permiten observa
Ios cambios que se han dado en el area de interfes entre los ahos 2011 y 2022 (ario
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anteriores no fueron posibles con esta herramienta).  Las imagenes 15,16,17,18,
evidencia desde el primer aho analizado (2011), Ia existencia de este canal hidrico,
el cual fue interrumpido su cauce por los trabajos realizados para la construcci6n de
la E.D.S GOLFO STAR. Asi mismo se pudo corroborar que esta ocupaci6n de cauce
se realiz6 sin ningan permiso o autorizaci6n por parte de CARSUCRE, teniendo en
cuenta  lo  establecido  en  el  articulo  2.2.3.2.12.1.  Del  Decreto  Onico  reglamentar.Io
No.1076 de 2015, emanado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Fuente: Google Earth Pro.

Este canal hidrico,  por lo evidenciado en el analisis mult.Itemporal realizado desde
el aho 2011,  presenta una dinamica hidrica en esta zona,  por la gran variedad de
servicios ecosist6micos que ofrece a una gran variedad de flora y fauna tales como,
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa), mangle
negro (Avicennia germinans), aves, reptiles, anfibios, crust6ceos e ictiofauna, entre
otros. Toda esta biodiversidad depende de estas din6micas para sus alimentaci6n,
reproducci6n,  crecimiento  y  refugio;  caracteristicas  que  hoy en  dia  estan  siendo
afectadas por el desvio y la ocupaci6n del cauce de este canal,  raz6n  por la cual
antes de dar inicio a la construcci6n de la estaci6n de servicio E.D.S GOLFO STAR,
se  debi6  tramitar  ante  CARSuCRE  Ia  pertinencia  de  permisos,  y  en  caso  d
proceder,   Ios  respectivos  permisos  que  determinaran  un   uso  m6s  eficiente
productividad sostenible de los recursos naturales propios de esta area.
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•     EI  area de  la visita  se  localiz6 en el  sector Palo  BIanco en  el  municipio de

Santiago  de  TOM  -  Sucre,  especificamente  en  el  area  ubicada  entre  las
coordenadas  N--09°29'13.5", W±75°35'44.8", donde se esta adelantando
la   construcci6n   de   la   estaci6n   de  servicios   E.D.S   GOLFO   STAR,   con
actividades  de  relleno  con  material  de  cantera  seleccionado  tipo  balasto,
descapote y tala de especies arb6reas.

•     La E.D.S GOLFO STARy/o el sehorFRANCISCO ELADIO MEDINA RUIzal
momento de la realizaci6n de la visita no contaba con la documentaci6n legal

que garantizara que el material de relleno utilizado proceda de una cantera
autorizada, por tal motivo se debe solicitar una factura electr6nica a nombre
de  los  mencionados  anteriormente,   donde  se   acredite   la   legalidad  del
material que estan usando en el desarrollo de su proyecto.

•     EI   sehor   FRANCISCO   ELADIO   MEDINA   Rulz   identificado   con   C.C
3.313.024  de  la  ciudad  de  Medellin,   no  realiz6  el  respectivo  tfamite  de
ocupaci6n de cauce ni de aprovechamiento forestal ante CARSUCRE, y dio
inicio las labores de construcci6n de la estaci6n de servicios GOLFO STAR,
incumpliendo  lo establecido en  el  articulo  2.2.3.2.12.1  del  decreto  iinico
reglamentario   No.   1076   de   2015.   De   igual   manera,   se   encuentra
incumpliendo lo establecido en el ariiculo cuarto de la licencia  urbanistica
de construcci6n en  la modalidad de obra nueva,  con radicado 70820-1-21-
0046, en lo referente a los tfamites ambientales que se debieron adelantar.

•    En este canal se encuentran especies de fauna y flora como aves, reptiles,
anfibios, crustaceos, ictiofauna, entre otros, Ios cuales han sido afectados por
el taponamiento del flujo hidrico en este cuerpo de agua, impidiendo su libre
desarrollo,  alimentaci6n,  reproducci6n,  crecimiento  y  refugio,  raz6n  por  la
cual  el  presunto  infractor,  antes  de  dar  inicio  a  la  construcci6n  de  esta
estaci6n   de  servicio,   debi6  tramitar  una   los  respectivos   permisos  ante
CARSUCRE.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . ."

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   Ias   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible;  Ias Unidades Ambientales Urbanas d
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de  199
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los  establecimientos  publicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental,  En  consecuencia,  estas  autoridades estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean  aplicables segdn el  caso,  sin  perjuicio de  las competencias  legales de otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en  materia  ambiental  toda  acci6n   u   omisi6n  que  constituya  violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a  las  contenidas  en   los  actos  administrativos
emanados  de  la  autoridad   ambiental  competente;   de  igual  manera  constituye
infracci6n ambiental la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo  18:

``lNIC!AC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

sancionatorio   se   adelantafa   de   oficio,   a   petici6n   de   parie   o   como
consecuencia de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a  lo
d!spuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondfa el inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar  los   hechos   u   omisiones
constit_utivas de infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesi6n se procedefa a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables al  procedimiento  sancionatorio ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el  articulo 22  de  la  norma en  menci6n  determina que  la autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los  hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan  decisiones  sobre  preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  par
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Carrera 25 Av.Ocala 25 -101  Telefono:  Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045

Web. WWW.Carsucre.aov.Co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

2+



310.28
Exp No. 028 de 23 de marzo de 2022
lnfracci6n

CONT,NUAC,6NAUTONo.1071       -==-"PORMEDIODELCUALSEINICIAPROCEDIIVIIENTOSANCIONATORIO

AMB|ENTALysETOMAN OTRAS DETERM'NAC`°NES"     ]  9   SEP   2G22

Ergo,seentiendencomonormasambientaleslasnormascontenidasenelC6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Iey  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993,enlaLey165de1994yenlasdemasdisposjcionesambientalesvigentesen
que  las  sustjtuyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  admjnistrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,  incluy6ndose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Que  el  precitado  Decreto  precepttla  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.  que:  "R6gi.men
scaonnctE:n:data:.rja2;E,.fra6g%am^eran+^Sa.n^c.fd_n£_t_orjg._a._i,_i_{SE;i.=fr.E€;.;;ffri,;j:,.a`sudGjsp=sejgc:omneens
Cn:::ehn!dna.S.:,n.:,S.t^e^gpcretosefanlascoirt5-hiJ=ste-nE{i:i;.;':;:ad;Zouo`§Pou,Sg%r#a
que haga sus vece§' .

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a trav6s
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o   actividades    no   autorizadas   en    los    instrumentos   ambientales   constjtuyen
contravenci6n a las normas ambientales.

Una  vez  analizada  la  informaci6n  contenida  en  el  expediente  No.  180  de  15  de
septiembre  de  2022  esta  Corporaci6n  adelantara   la   investigaci6n  de  cafacter
ambiental   contra   E.D.S.   DEL   GOLGO   con   NIT   901405598-1   a   trav6s   de   su
representante legal, por los hechos evidenciados en la visita de realizada el dia 27
de mayo de 2022 y plasmados en el informe N°093-2022   sujetandose al derecho
al  debjdo  proceso,  comunicandoles  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y
salvaguardandoentodassusetapaslosprincipiosdecontradicci6neimparcialidad;
conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

Enarasdedeterminarconcertezaloshechosconstitutivosdeinfracci6nycompletar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No.180 de 15
de septiembre de 2022 a la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros -SAMCO-
para que se designe al  profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan
rendjr      jnforme      t6cnico      por      INFRACCION      PREVISTA,      determinandose
circunstancias  de  tiempo,  modo  y  lugar  conforme  a  los  hechos  constitutivos  de
infracci6n evidenciados en el informe de visita obrante en el expediente y con ell
concretar los hechos constitutivos de infracci6n que originaron la expedici6n de es
providencia.

En merito de lo expuesto,
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PRIMERO:     INICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL  contra  la  E.D.S.  DEL  GOLGO  con  NIT 901405598-1  a  traves  de  su
representante legal,  con el fin de verificar los  hechos  u  omisiones constitutjvas de
infracci6n de las normas de protecci6n ambiental, de conformjdad a lo sefialado en
la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:TENGASEcomopruebaelinformedevisitaN°093-2022rendidoporla
Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros -SAMCO-de CARSUCRE.

TERCERO:  REMiTASE el expediente  No.180 de  15 de septiembre de 2022  a  la
Subdirecci6n  de  Asuntos  Marinos  y  Costeros -  SAMCO-para  que  se  designe  al
nrnfeeinnal irlAna^ A]a ^^[,^,.I^  ___  _I  _!_  .         ,„profesionalid6neodeacuerdocone`lejetematicoysirvanrendirinformetecnico

-------.  `-u`-`+  ruit]  vuc  Oc  ut=5i9rit

lNFRACC16NPREVISTA,determinandosecircunstanciasdetiempo,modoylu
rnnfnrma  a   l^o   ha^L`^^   ^^__I:I..I.:..__    _I      ...,conforme  a  los  hechos  constjtutivos  de  infracci6n  evidenciados  en  el  informe

_  _   _.. __.._-_.-`ri`I`+  `+`-Llu[llt/u,   llluuu  y  lu

visita  obrante  en  el  expediente  y  con  ello,  concretar  los  hechos  constitutivos
:r\fr---:Ji-_.._   __=_.:__  _

__   _..   _.  _,`,..u.v.,`v  I  .uil  t=ilu,  iuHi;it3ial   ios  necnos  Constitutivos  de
infracci6n que orjginaron la expedici6n de esta providencia.

CUARTO:  NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo a la E.D.S.
DEL  GOLGO  con  NIT  901405598-1   a  trav6s  de  su  representante  legal,  en  la
siguiente direcci6n:  kil6metro 4 via Told -Covefias,  Sector Portuario e Industrial -

:,a:°rtj:i::C8°o#ac,°er;e2°2:!e:ter6tn3.Cd°e5ifeB2g8:gag;ddaenc::ncf:[Tj8aAdrt:8;
y 68 de la ley 1437 de 2011.

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad al  inciso
final del articulo 56 de la  Ley 1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71  de  la
---           JL                   ,       , ,
presente resolucion en el Boletin Oficial y en la pagina web de la borporaci6n.

SEPTIMO:  Contra  lo  esrecursoalgunodeconfor ble  ido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procedeidaconelarticulo75deLey1437de2011.

NOTIFiQUES   ,LA 0       NiQUESE,PU   L'                YCUMPLASERAaNAVIDESGONZALE

DIRECTORA GENERAL (E)
CARSUCRE                                 ~    I//

I   Nombre                      1                                            I   caroo                                                           `                    lA=irma   I  f     J'
Provect6                          I   Mariana Tamara Gblvan                      I  profesjonal ESDecjalizado s G     /              I -±
Los arriba firmante declaramos que hemosy/otecnicasvigentesyparlotanto,bajonu
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Carrera 25 Av.Ocala 25 -101  Telefono: Conmutador 605-2762037,
Linea Verde 605-2762039,  Direcci6n General 605-2762045
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