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LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas
por la Ley 99 de 1993 y el acuerdo N°008 de 31 de agosto de 2022,

CONSIDERANDO

Que, la Direccién General Maritima — DIMAR se permiti6 remitir oficio dirigido al alcalde
del Municipio de Covefias con copia a CARSUCRE, mediante radicado interno N°2264
de 6 de junio de 2012, por medio del cual manifestaron lo siguiente:

(...) Con toda atencién me dirijo al sefior alcalde Municipal de Coverias, con el fin de
comunicarle que durante inspeccion realizada por funcionarios de esta capitania el dia
25 de mayo de 2012, se observo que personas indeterminadas depositaron material de
construccién (arena y triturado) sobre un area aproximadamente de 70m2 para llevar a
cabo la construccién de una vivienda en material permanente de 18m2, dicha
construccion y el relleno se encuentra ubicada sobre la margen derecha de la carretera
troncal que desde este municipio conduce a Santiago de Tolt, méas exactamente frente
al condominio Casa Blanca en el sector la marta jurisdicciéon del Municipio de Covenias,
incrementandose mas los asentamientos y las invasiones sobre los bienes de usos
publico de la nacion.”

Que, mediante auto N°1232 de 24 de julio de 2012 expedido por CARSUCRE, se admiti6
la solicitud presentada por la capitania de puertos de Covenas presentada por el capitan
y/o quien haga sus veces y se orden¢ remitir el expediente 5792 de 26 de junio de 2012
a la Subdireccion de Gestién Ambiental para que profesionales de acuerdo a su eje
tematico practicaran visita y expidieran el respectivo informe.

Que, en atencion a lo ordenado en el auto N°1232 de 24 de julio de 2012, la Subdireccion
de Gestion Ambiental practicé visita el dia 24 de octubre de 2012y expidieron informe de
visita de inspeccion ocular y técnica, mediante el cual determinaron lo siguiente:

Como resultado de la visita de inspeccién ocular y técnica practicada al sitio localizado
en la margen izquierda de la via que desde el casco urbano de tolu conduce a Coverias,
al frente del condominio “Casa Blanca”, donde eventualmente se realiz6 una tala
indiscriminada de Mangle y posteriormente se hizo un aterramiento con material de
construccion de la zona impactada, la subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE
concluye lo siguiente:

1. El responsable de la tala indiscriminada, relleno y construccién en la zona del
mangle incumplié con lo establecido en el articulo 2 de la resolucion N°1602 del
21 de diciembre de 1995 emitida por el ministerio del Medio Ambiente (por medio
de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en
Colombia ) en donde se prohibe las actividades sobre el mangle que generan
impacto ambiental directo o indirecto como la modificacion del flujo del agua y
relleno de terrenos.
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2. La corporacién debe requerir al municipio de Covenas solicitandole si el lote
impactado que se encuentra localizada en la margen izquierda de la via que desde
el casco urbano de toli conduce a Coverias, al frente del condominio “Casa
Blanca”, puntualmente en las coordenadas planas: X:0831027 Y=1537280, cuenta
con su debida licencia de construccion otorgada por la secretaria de planeacion
del municipio de Coverias y la identificacion del propietario de dicho lote.

3. El 4rea ambiental impactada por la tala indiscriminada del mangle y la posterior
adecuacién de la parte superficial del suelo de manglar con la disposicién de
material de relleno, se debe recuperar con la remocién de dichos elementos y el
respectivo repoblamiento de las especies vegetales que fueron afectadas por
dichas actividades.

Que, mediante Resolucién N°0703 de 6 de agosto de 2015 expedida por CARSUCRE se
dispuso Imponer medida preventiva consistente en suspender de manera inmediata las
actividades y/o intervencion que venian realizando personas desconocidas en las
coordenadas X:0831027 Y:1537280, localizado en la margen izquierda de la via que
desde el casco urbano de Tolu conduce a Coverias, al frente del condominio Casa
Blanca. De conformidad al articulo 36 item 4 de la ley 1333 de 21 de junio de 2009.
Decision que se notifico de acuerdo a la ley.

Que, la subdireccién de Gestion Ambiental practicé visita el dia 24 de octubre de 2012
para lo cual expidieron informe de visita, mediante el cual concluyeron lo siguiente:

1. (...) que en la actualidad no se ha dado cumplimiento al articulo primero de la
resolucién N°0703 de agosto 6 del 2015 emitida por CARSUCRE, en lo que
respecta a suspender en forma inmediata las actividades de intervencion que se
viene adelantando en el area visitada.

2. Que el responsable de la tala indiscriminada, relleno y construccién en la zona del
mangle incumplié con lo establecido en el articulo 2 de la resolucion N°1602 del
21 de diciembre de 1995 emitida por el ministerio del medio ambiente (por medio
de la cual se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en
Colombia) en donde se prohibe las actividades sobre el mangle que generan
impacto ambiental directo o indirecto como la modificacién del flujo del agua y el
relleno de terrenos.

3. Que la corporacién debe requerir al municipio de Covenias solicitandole si el lote
impactado que se encuentra localizada en la margen izquierda de la via que desde
el casco urbano de Tolu conduce a Covernas, al frente del Condominio “Casa
Blanca" puntualmente en las coordenadas planas: X=0831027 Y= 1 537280,
cuenta con su debida licencia de construccion otorgada por la secretaria de
planeacion del municipio de Covefias y la identificacién el propietario de dicho lote.

4. Que el area ambiental impactada por la tala indiscriminada del mangle y a la
posterior adecuacion de la parte superficial del suelo del manglar con la disposicion,
de material de relleno, se debe recuperar con la remocion de dichos elementos
el respectivo repoblamiento de las especies vegetales que fueron afectadas po,
dichas actividades.
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Que, mediante resolucién N°0644 de 23 de mayo expedida por la Corporacién Auténoma
Regional de Sucre — CARSUCRE se resolvié revocar las actuaciones a partir de la
resolucion N° N°0703 de 6 de agosto de 2015 teniendo en cuenta que el y/o presuntos
infractores no se encontraban debidamente identificados e individualizados, lo que
acarrearia fisuras en la estructura del expediente que afectarian de manera grave la
garantia constitucional del debido proceso, asi mismo, se ordené al comandante de
policia de la Estacién Covefias la identificacion e individualizacién de los mismos y una
vez se lograra lo solicitado, se procederia a la vinculaciéon formal en calidad de infractor
o infractores.

Que, en atencién a lo ordenado en el auto N°0179 de 28 de febrero de 2018, la
Subdirecciéon de Gestion Ambiental rindié informe de visita N°0060, por medio del cual se
concluyé lo siguiente:

Una vez practicada la visita al predio bajo las coordenadas E:871076 N:1537319, se
pudo evidenciar que la construccién descrita en el informe de visita de fecha 24 de
octubre de 2012, la cual ha sido terminada y no se evidenciaron otras actividades
adicionales, asi mismo se observé la adecuacién de terreno con la disposicion de material
de relleno; sin embargo, se procedié a indagar acerca del propietario del predio el cual
es desconocido segun informacién suministrada por personas cercanas al predio.

Que, mediante oficio N°11681 de fecha 26 de julio de 2017 se requirié al comandante de
la policia del Municipio de Coverias, identificar e individualizar al propietario de la cabafia
ubicada en el municipio de Covefias bajo las coordenadas X:0831027 Y:1537280,
adicionalmente, se le manifesté que, si en el desarrollo de dichas pesquisas se advierte
la presencia de otras personas desarrollando las actividades de Tala de Manglar,
Aterramiento y Construccion de una vivienda con material permanente en zona de
manglar del Municipio de Covefias en las coordenadas X:0831027 Y:1537280, proceder
a su individualizacién e identificacion, para lo cual deberia rendir el respectivo informe.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha pronunciado sobre ello.

Que, mediante auto N°0934 de 6 de septiembre de 2018 se dispuso solicitar al inspector
Central de policia de Covefas se sirviera identificar e individualizar al propietario,
poseedor o tenedor de la cabafa ubicada en el municipio de Covefias y solicitar a la
secretaria de Planeacion del Municipio de Covenas se sirviera realizar visita en la cabafia
ubicada en el municipio de Covefias bajo las coordenadas X:0831027 Y:1537280 y
determinar si la vivienda construida tiene licencia de construccion expedida por el
municipio. Sin embargo, no se han pronunciado frente a lo requerido por CARSUCRE,
por tanto, se iniciara indagacion preliminar de caracter administrativa ambiental
sancionatoria.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las/
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra qu
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“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituciéon, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; “El Ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservaciéon y manejo, que
son de utilidad publica e interés social .

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: “Indagacion preliminar. Con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacién preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva
de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera méaximo de seis (6) meses y
culminaréa con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. La indagacién
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
0 iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.”

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infraccién No.5792 de junio 26 de 2012
y de acuerdo a lo establecido en las normas antes descritas, se ordenara abrir
indagacién preliminar de caracter administrativa ambiental sancionatoria por un término
maximo de seis (6) meses, con el fin de individualizar y/o identificar al o los presuntos
infractores de la conducta investigada.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar indagacién preliminar con el fin de determinar si los hechos
anteriormente expuestos constituyen infraccion a la normatividad ambiental, individualizar

y/o identificar los responsables de los hechos mencionados o si se ha actuado al amparo /

de una causal de eximentes de responsabilidad y todos los datos necesarios para
determinar la procedencia o no, de iniciar proceso sancionatorio, de acuerdo con |
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporaciéon a disposiciéon del
presunto infractor para que conozcan la actuaciéon administrativa adelantada y garantizar
el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

SEGUNDO: REQUERIR la practica de la siguiente diligencia administrativa, conforme a
la parte motiva de la presente actuacion:

21. SOLICiTESELE al COMANDANTE DE POLICIA DE LA ESTACION DE
COVENAS, se sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores y/o
propietarios, Poseedor o tenedor de la cabafia ubicada en el Municipio de
Covefias bajo las coordenadas X:0831027 Y:1537280, localizado en la
margen izquierda que desde el casco urbano de Tolu conduce a Coverias,
quienes presuntamente realizaron tala indiscriminada, aterramiento vy
construccion de vivienda con material permanente en zona de manglar. Sien
el desarrollo de las pesquisas se advierte la presencia de otras personas
desarrollando las actividades de tala, aterramiento y construccién en zona de
manglar, proceder a su individualizacion e identificacion. Del cumplimiento de
esta solicitud el sefior comandante de Policia de la Estacién de Covenas
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el término de
un (1) mes. Hagase la anotacion en el oficio al comandante de Policia de la
Estaciéon de Santiago de Tolu que la orden es de legal cumplimiento so pena
de incurrir en lo regulado en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755
de 2015 y el Régimen Disciplinario del Servidor Publico

2.2. SOLICITECELE a la ALCALDIA MUNICIPAL COVENAS, se sirva realizar
visita en la cabafia en el Municipio de Covefas bajo las coordenadas
X:0831027 Y:1537280, localizado en la margen izquierda que desde el casco
urbano de Tolu conduce a Covefas y determinar si la vivienda construida
tiene licencia de construccion expedido por el Municipio. De conformidad con
las obligaciones establecidas en el cédigo Nacional de Policia y de
convivencia. Para lo cual se le concede un termino de un (1) mes.

2.3. SOLICITESELE al INSPECTOR CENTRAL DE POLICIA DE COVENAS se
sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores y/o propietarios,
Poseedor o tenedor de la cabafia ubicada en el Municipio de Covefias bajo
las coordenadas X:0831027 Y:1537280, localizado en la margen izquierda
que desde el casco urbano de Toli conduce a Covefias, quienes
presuntamente realizaron tala indiscriminada, aterramiento y construccion de
vivienda con material permanente en zona de manglar. Si en el desarrollo de
las pesquisas se advierte la presencia de otras personas desarrollando las
actividades de tala, aterramiento y construccion en zona de manglar,
proceder a su individualizacion e identificacion. Del cumplimiento de esta
solicitud el sefor Inspector Central de Policia de Covefias debera rendir el
informe respectivo para lo cual se le concede el término de un (1) me 4
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Hagase la anotacion en el oficio al Inspector Central de Policia de Covenas
que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en

el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen
Disciplinario del Servidor Publico.

TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011,
PUBLIQUESE el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la pagina
web de la Corporacion por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningln recurso

conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LA ‘ AV@ES GONQ‘%LEZ
D

irectora General (E)

CARSUCRE
Nombre i Cargo ) Firma, 1l —
Proyectd Aleyda Cassiani Ochoa Abogada Contratista Aleida Musiani
Revisé Laura Benavides Gonzélgz Secretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y/o
técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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