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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"                       19    SEP   2022

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas

por la Ley 99 de 1993 y el acuerdo N°008 de 31  de agosto de 2022,

CONSIDERANDO

Que,  la Direcci6n  General  Maritima -DIMAR se permiti6 remitir oficio dirigido al alcalde
del  Municipio de Covefias con  copia a CARSUCRE,  mediante radicado  interno  N°2264
de 6 de junio de 2012,  por medio del cual manifestaron lo siguiente:

(...)  Con  toda  atenci6n  me  dirijo  a.I  seho.r  al?alde  ryunipipal .9?  P_ov_e_P_as_,_C_2.n__3!fi^:  ^d3^`i;hTJ;ii;rfl5 -qtie durante  insp5cci6n  realizada  per furciopari?s dp este. capiter_i£_ 3I_ P':a_
-ii5. i6--wiiy6 de 2ol 2,  se observ6 q_ue perspnas indetprmiradas, de_p_os.i!a_[o^n_T_a_t?,n!€.I^!e^
-ato;:t;u;;i6n  (arena 'y triturado) sabre-un area apro.x.IT?damente d? 70T_2 P2[_f^IIev.f_rLa_
-d=i;;.-I=--6-Jri5tr-ucci6n   de   uria   vivienda   en   material   permane.nte   fle   .18.m2,   di?ha
-ddrrist;i-cciin i el  relleno se encuentra ubicada_ sopre la .rna_rg.pn dereche _dL?__I_a_ 3£_rrfe_t_e_r,a_

ir-a.;i-ii -irii d;esde este municipio conducp a Sa.nti.ag.o qe I,old,. T£3 e¥_3_CffTsn*_.f.r_e.n^ts-=i-6Offrd-E>-wiinio  Casa  BIanca eh el  sector la  maria jurisdicci6n  del  Mupicipip de  Cevehas,

i-;i;eri6ntandose  mas  los  asentamientos  y  las  invasiones  sobre  los  bienes  de  usos
pdblico de la naci6n."

Que, mediante auto N°1232 de 24 de julio de 2012 expedido por CARSUCRE, se admiti6
la solicitud presentada por la capitania de puertos de Covefias presentada por el capitan
y/o quien haga sus veces y se orden6 remitir el expediente 5792 de 26 de junio de 2012
a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  profesionales  de  acuerdo  a  su  eje
tematico practicaran visita y expidieran el respectivo informe.

Que, en atenci6n a lo ordenado en el auto N°1232 de 24 de julio de 2012, la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental practic6 visita el dia 24 de octubre de 2012 y expidieron informe de
visita de inspecci6n ocular y tecnica,  mediante el cual determinaron lo siguiente:

Como resultado de  la visita  de  inspecci6n  ocular y t6cnica  Pr.acti?gda  al. Sitio Io^Calizg9?-e-n..I;rig;rig;iiqirierdadelaviaqdgdesdeel.cascourbaropet?!9c_o_nd_u_c_£_a±C.py_eh,a^s:
-g|' .f-r5.hi8a6i|.-ddrria-;iiihib  "cast   BIanca",   donde   eventualmente.  s?   realiz6   u,ne _fa!£_

i;ii.i:;;i]i;id; -di--Mangle  y  posteriormente  se  hizo  ±n  a.tprrgmi.entq  Po.n ^m.a43^ri,?Ldner';:;Sit.;i.i.i.i8;-d;lie ioffralir;be5tada, Ia subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de cARSuCRE

concluye lo sigu.Iente:

1.   EI  responsable  de  la  tala  indiscriap.inada, .rellpno.  y^Cqns.tru3C_i±.I._3_r_I£,.ZAO.n^a.dAe!,-k=;5F;.ii;idrwipli;;in-Ioesta.plpcidoepel.erf.icyld?.d.e.!e...r_eso3ryL:!6_I_N,:1^6.OP^dA£!
'il-.dg-di;i-i;wit-r8-d6i 995 emitida por el ministerio del ye.qi.o ATb.iente (pot in_e_d!P_
-d6T= i;riil-;6-di-ctan medidas part garantizar la sosteni.bilida.d de lop manglares_
-6;lain-bia  )  en  donde  se  pr6hibe-Ias  activid.ades  Sgbre. PI  T_a.n£SI.5_ q.u_P

i;.ri.:t-a-a'mbiental direct; o indirecto como la mod.If.Icaci6n del flujo del
relleno de terrenos.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"                    1  g   SEP   2022

2.   La  corporaci6n  debe  requerir  al..mu.nic.lp.Ip  de  Cov?has. _S_gl!C!f_ap_dp!S ~S.i.^e!!?t^e^
iiiiiii;tratd;iJis6-incueritraloc.alizada_e-nla~marger!z_q__uLi_erd.£.ds_IS.Via_I.u:e^q,ers^d.e.'8rc-=£c5-Jfa=;5  de  told  conduce  a  Covehas, -al  f_r8pt_e. _d_e± `c.oq99T!n^i^o  "C?SLa_
-BIi;:i;,id;t-Jalinofnteenlascoordepedas.plana.s:X:o?31q2_7__I_--_I_53.7_23P~,_c_u^e^:±a.
-c.a;.-s-u 'd;tiEiii;i-i;ih6ia de construcci6n otbrgada pot la  secreterie dp .planeaci6n
-dr8i rid;-i6i-plo de covehas y la identificeci9n .qel prppiefarip Pe_gi.3PP_ Iptp_.

3.  -Ei. i;i;.-:Fii€;til iwipactida  por la tala  indiscriprinada gel  mangle I_I£_pp_?±e_ri2r_-=ck:;u-ac-i.6.;.ai-Ta --i;rig  sup8rficial  del  suelo  de  rna.pgla.r  cgn. Ia  di.s_p_ps!3.i£_n.Ps,
-fr=tYdriat.-i6 r-dll8-nd: -:6-d6bb recuperar con la remoci6n de d!chos ele.mentp_s_ y__e_I..
';i;ii={i;; ;5;6blimiento  de  la:  especies  vegetales  que  fueron  afectadas  por

dichas actividades.

Que, mediante Resoluci6n N°0703 de 6 de agosto de 2015 expedida por CARSUCRE se
dispuso lmponer medida preventiva consistente en suspender de manera inmediata las
actividades   y/o   intervenci6n   que   venian   realizando   personas   desconocidas   en   las
coordenadas  X:0831027  Y:1537280,  localizado  en  la  margen  izquierda  de  la  via  que
desde  el  casco  urbano  de  Tolu  conduce  a  Covefias,  al  frente  del  condominio  Casa
Blanca.  De  conformidad  al  articulo  36  item  4  de  la  ley  1333  de  21  de junio  de  2009.
Decisi6n que se notifico de acuerdo a la ley.

Que,  la subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  practic6 visita el dia 24 de octubre de 2012
para lo cual expidieron informe de visita,  mediante el cual concluyeron lo siguiente:

1 .   ( . . .)  que  en  la  actualidad  no  se_he  qa^d^o, .Cump.!i.Tjen_t_O_ a± ^anrfEC,u,IPDPErim^e:O,^de^.I€a\;a.:OJJ;d6-n.-iv-;Oib-5  de  agosto  6  del  2015  emitid.a. pot  CA.RSL!CRE,  Pzn_ Ip_.gu_e_
•r-dir;=5i-a--a -:u-spender e;_forma. ipmpdiata las actividades de intervenci6n que se

vi€ne adelantando en el area vis.Itada.
2.'di;ii-r€€-;;n-:iili-diiii=Iaindiscriminad.a,r.plle.no^y?opst[!??i.S.T:2_nl^£.Z,o.n^a.d^e!,`Xavnvg.|5-iiEJ.wiiiiri-c5;i6-6stablecidoepel.eri.iou.Io?_P_s_!a_.=r_es_o3fuL:!6_:^N,:1^6,°P^dA:A

'iT.58-di;i-stfrd;r6-d6-1-9i5-emitida por el ministerio del pref I.io pTb.iente (pot_T_e_d!o_
-d.ei= itiil:is-diiet-an medidas part garantizar la sosten.ibilida.d de lop mangl3_r?_s_ _e_n_
-6;I-owii-a)-en  donde  se  prc;hibe -Ias  activid?des  S.gbre_ .?_I_ T_a.nf9.I.3_ qju^: ^g~3?^e:F:,

i%di.gt~8-£nib.iJir;I-Jir55t; ; indirecto como la modificaci6n del flujo del agua y el
relleno de terrenos.

3.'i:V€.ia-do;i8r-;drJhdeberequeriralmunic!piodecoyehes__S?Ii.C!t€_nq.P!e~.Si^e!:?t^e^
i#i;c"t:i:ed=-=5.6;i;i;t;i'iocalizadasnl.a~marg?.n±i.3_q_uLi_er.d_a,d^e!a.^V!a_!nu:e^q,ers.d.ea'8;%g=-c€-u`rE=;;a.a-i6IJConduceacovehas,:alfrenf?9p!.C^o^n.do`r:_in!oE:9^aos^a
uB|:nu:=ri;ni;i|;=n{;--6n-iasco.ordenaqasp!ana?:___¥_--.0_83_1_0.2|^Y^-=^.]^5,3:28A°=
uc.uu5.:tva  crdr;..=u-..i€ii-Ja -lice;Cia  de  construcii±.n  otgrga.da  P?r, Ie. _S3Sr.e=t_aLri_a,_!3
Vff=:tiaJi;i:drirJ;;iiii6-|6Coyepasyla..Idpr.t!fi?.f_3.i_6_n:e±..P_r_o.P!et.a^r:Iomdaendr:ah?,'°at?i

4.Ydi;uor.Ya.;tit.;riii.i;;tr=ri-wipa6tadap.o!.I.a.teleind.iscrTin€q_3._d_e_I_T,a_n.g:I^e.^y^:a^:lan\          _  _  __   ,_   _I:____:-:J1-disposici6n
Vtr;`%'gtv5riIi-d€;€i|-ihc,-=6'debere6uperarconlare.in.oci6nde,diep?S_2!e_Te.n_t.oS.IJ\J\,\\,\,\,,   \^\*\,+,I-_ -.-. `  _-_-_  ,_

_i_  _,_ _   -

`p5=ti;iJr.iJeiira6i6ndela.p.aifesuierf.Icialq=I_s,u_e!p|e_I_Tza.n^g!a::C^ohn^!a,\jl,„\ ,-,-,- _    _ .... '_ _  _

______  _:i._   i_   A:-L+--J'

\J\,  , , \\^\\,, ,\^ ,--.-..-- ` -,   -  _uJ ;i-sf a;ii.jE;ririofii=wiinto de las 6spec.Ies vegetales que fueron afectadas p

dichas actividades.

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Web. vyRACELcarsucre.,gQy±ap E-mail :  £als±±££e@£ars±±£±egg±±£g Sincelejo -Sucre



310.28

FNXER}°65c7,%2Ndejunio26de2oi2

CoNTINUAC16NAUTONo.      1072  --=

"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATO
OTRAS DETERMINAcloNES" i[6Ys§FT2°o¥2AN

Que, mediante resoluci6n N°0644 de 23 de mayo expedida por la Corporaci6n Aut6noma
Regional  de  Sucre  -  CARSUCRE  se  resolvi6  revocar  las  actuaciones  a  partir  de  la
resoluci6n  N°  N°0703 de 6 de agosto de 2015 teniendo en  cuenta que el y/o presuntos
infractores  no  se  encontraban  debidamente   identificados  e   individualizados,   Io  que
acarrearia  fisuras  en  la  estructura  del  expediente  que  afectarian  de  manera  grave  la
garantia  constitucional  del  debido  proceso,  asi  mismo,  se  orden6  al  comandante  de
policia de la  Estaci6n  Covefias  la  identificaci6n e  individualizaci6n de  los mismos y una
vez se lograra lo solicitado, se procederia a la vinculaci6n formal   en calidad de infractor
o infractores.

Que,  en  atenci6n  a  lo  ordenado  en  el  auto  N°0179  de  28  de  febrero  de  2018,   Ia
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe de visita N°0060, por medio del cual se
concluy6 lo siguiente:

Una  vez  practicada  la  visita  al  predio  bajo  las  coordenadas  E:871076   N:1537319,  se
pudo  evidenciar  que  la  construcci6n  descrita  en  el  informe  de  visita  de  fecha  24  de
octubre  de  2012,  Ia  cual  ha  sido  terminada  y  no  se  evidenciaron  otras  actividades
adicionales, asi mismo se observ6 Ia adecuaci6n de terreno con la disposici6n de material
de relleno;  sin embargo,  se procedi6 a  indagar acerca del  propietario del predio el cual
es desconocido segdn informaci6n suministrada por personas cercanas al predio.

Que, mediante oficio N°11681  de fecha 26 de julio de 2017 se requiri6 al comandante de
la policia del Municipio de Covenas,  identificar e individualizar al propietario de la cabafia
ubicada  en   el   municipio  de   Covefias   bajo   las  coordenadas  X:0831027  Y:1537280,
adicionalmente, se le manifest6 que,  si en el desarrollo de dichas pesquisas se advierte
la   presencia  de  otras   personas  desarrollando   las  actividades  de  Tala  de   Manglar,
Aterramiento  y  Construcci6n  de  una  vivienda  con  material  permanente  en  zona  de
manglar del Municipio de Covefias en  las coordenadas X:0831027 Y:1537280,  proceder
a  su  individualizaci6n  e  identificaci6n,  para  lo  cual  deberia  rendir el  respectivo  informe.
Sin embargo, hasta la fecha no se ha pronunciado sobre ello.

Que, mediante auto N°0934 de 6 de septiembre de 2018 se dispuso solicitar al inspector
Central   de   policia   de   Covenas   se   sirviera   identificar  e   individualizar  al   propietario,
poseedor  o  tenedor  de  la  cabafia  ubicada  en  el  municipio  de  Covefias  y  solicitar a  la
secretaria de Planeaci6n del Municipio de Covefias se sirviera realizar visita en la cabafia
ubicada  en  el  municipio  de  Covefias  bajo  las  coordenadas  X:0831027  Y:1537280  y
determinar  si   la  vivienda   construida  tiene   licencia   de   construcci6n   expedida   por  el
municipio.  Sin  embargo,  no  se  han  pronunciado frente  a  lo  requerido  por CARSUCRE,
por   tanto,    se   iniciara   indagaci6n   preliminar   de   caracter   administrativa   ambiental
sancionatoria.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,   la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,   en  su  articulo  79  establece:   "Todas
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el ahi`oulo 80, consagra qu

Carrera 25 No.  25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AIVIBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"                         i  9   SEP   2022

"EI  Estado  planificafa  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los  recursos  naturales,  para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauraci6n o sustituci6n, ademas,
debefa  prevenir y  controlar los factores de  deterioro  ambiental,  imponer las  sanciones
legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,  el  C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables y de  Protecci6n  al  Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "EY Ambf.enfe  es pafr7.mon/.o
coman.  EI  Estado y los particulares deben  parficipar en  su  preservaci6n y manejo,  que
son de utilidad poblica e inteles sociar .

Que,  la Ley  1333 de 2009, en su articulo  17 dispone:  "/ndegaci.6n pro/i.mi.nar. Con e/
objeto de establecer si existe o no m6rito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenafa una indagaci6n preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagaci6n preliminar
tiene como finalidad verificar la ocurrencia de  la conducta,  determinar si es constitutiva
de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha  actuado al  amparo de  una  causal  de eximentes de
responsabilidad. EI t6rmino de la indagaci6n preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminafa con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.  La indagaci6n
prelim.Inar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Veri.fi.caci.6n de /os hechos. La
autoridad  ambiental  competente  podra  realizar todo  tipo  de  diligencias  administrativas
como   visitas   tecnicas,   toma   de   muestras,   examenes   de   laboratorio,   mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes para
determinar con cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos
probatorio§' .

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que, conforme a lo contenido en el expediente de infracci6n No.5792 de junio 26 de 2012
y  de   acuerdo   a   lo   establecido   en   las   normas   antes   descritas,   se   ordenara   abrir
indagaci6n preliminar de caracter administrativa ambiental sancionatoria por un termino
maximo  de  seis  (6)  meses,  con  el  fin  de  individualizar y/o  identificar al  o  los  presuntos
infractores de la conducta investigada.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:    lniciar   indagaci6n    preliminar   con   el   fin   de   determinar   si    los   hechos
anteriormente expuestos constituyen infracci6n a la normatividad ambiental, individualjzar
y/o identificar los responsables de los hechos mencionados o si se ha actuado al amparo
de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad  y  todos  los  datos  necesarios  para
determinar  la  procedencia  o  no,  de  iniciar  proceso  sancionatorio,  de  acuerdo  con  I
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N PRELIMINAR DE

CARACTERADMINISTRATIVAAMBIENTALSANC[ONATOR'AY§ESTESMfoN22
0TRAS DETERMINACIONES"

PARAGRAFO   1:   EI   expediente   permanecera   en   la   Corporaci6n   a   disposici6n  del
presunto infractor para que conozcan la actuaci6n administrativa adelantada y garantizar
el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

SEGUNDO:  REQUERIR Ia  practica de  la siguiente diligencia administrativa,  conforme a
la parte motiva de la presente actuaci6n:

2.1.    SOLIciTESELE  al  COMANDANTE  DE  POLIciA  DE  LA  ESTAC16N  DE
COVEFaAS, se sirva identificar e individualizar a los presuntos infractores y/o
propietarios,  Poseedor  o  tenedor de  la  cabafia  ubicada  en  el  Municipio  de
Covefias   bajo   las   coordenadas   X:0831027   Y:1537280,   localizado   en   la
margen  izquierda  que desde el  casco  urbano de Told  conduce  a Covefias,
quienes    presuntamente    realizaron    tala    indiscriminada,    aterramiento    y
construcci6n de vivienda con material permanente en zona de manglar. Si en
el  desarrollo  de  las  pesquisas  se  advierte  la  presencia  de  otras  personas
desarrollando las actividades de tala, aterramiento y construcci6n en zona de
manglar, proceder a su individualizaci6n e identificaci6n.  Del cumplimiento de
esta  solicitud  el  sefior  comandante  de  Policia  de  la  Estaci6n  de  Covefias
debera  rendir el  informe  respectivo para  lo cual se  le concede el t6rmino de
un  (1)  mes.  Hagase  la anotaci6n en el oficio al comandante de  Policia de  la
Estaci6n de Santiago de Told que la orden es de legal cumplimiento so pena
de incurrir en  lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la Ley  1755
de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico

2.2.     SOLICITECELE  a  la  ALCALDiA  MUNICIPAL  COVENAS,  se  sirva  realizar
visita   en   la   cabafia   en   el   Municipio  de   Covefias   bajo   las   coordenadas
X:0831027 Y:1537280, localizado en la margen izquierda que desde el casco
urbano  de  Told  conduce  a  CoveFias  y  determinar  si  la  vivienda  construida
tiene licencia de construcci6n expedido por el Municipio.  De conformidad con
las   obligaciones   establecidas   en   el   c6digo   Nacional   de   Policia   y   de
convivencia.  Para lo cual se le concede un termino de un (1) mes.

2.3.    SOLIciTESELE  al  INSPECTOR CENTRAL DE  POLICIA  DE COVENAS se
sirva  identificar  e  individualizar  a  los  presuntos  infractores  y/o  propietarios,
Poseedor o tenedor de  la  cabafia  ubicada en  el  Municipio de Covefias bajo
las  coordenadas  X:0831027  Y:1537280,  localizado  en  la  margen  izquierda
que   desde   el   casco   urbano   de   Toltl   conduce   a   Covefias,   quienes
presuntamente realizaron tala indiscriminada, aterramiento y construcci6n de
vivienda con material permanente en zona de manglar. Si en el desarrollo de
las  pesquisas  se  advierte  la  presencia de  otras  personas desarrollando  las
actiJidades   de   tala,   aterramiento   y   construcci6n   en   zona   de   manglar,
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proceder  a  su  individualizaci6n  e  identificaci6n.   Del  cumplimiento  de  est
Policia  de  Covefias  debera  rendir elsolicitud  el  sefior  Inspector  Central  de

informe  respectivo  para  lo  cual  se  le  concede  el  t6rmino  de  un  (1)  me
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA AMBIENTAL SANCIONATORIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"                 i  9    SEP   2022

Hagase  la  anotaci6n en  el  oficio al  Inspector Central de  Policia de Covefias
que la orden es de legal  cumplimiento so pena de  incurrir en  lo regulado en
el  articulo  31   -Falta  disciplinaria-de  la  Ley   1755  de  2015  y  el  Regimen
Disciplinario del Servidor Publico.

TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado  en  el  articulo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,
PUBLiQUESE  el  aviso,  con  copia  integra  del  acto administrativo a traves de  la  pagina
web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO:   En   contra   del   presente   acto   administrativo   no   procede   ningdn   recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del C6digo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE,  PUBLiQUESE Y CUMPLASE
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