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Exp No. 5502 de agosto 5 de 2011
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 008 de agosto 31 de 2022 del
Consejo Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, realiz6 visita de
inspeccién ocular y técnica el dia 23 de agosto de 2017, profiriéndose informe de
visita No. 0041 y concepto técnico No. 0901 de 31 de agosto de 2017, en los que
se denota lo siguiente:

Localizacion:
La ubicacién del drea donde se encuentra la construccion de la cabafia se

localiza en bien de uso publico (zona de manglar) del sector la marta, ubicado
en el municipio de Santa Béarbara de Covefias en las coordenadas geograficas:

PUNTO | ESTE NORTE | ALTURA
0831441 | 1537025 | 3 m
0831432 | 1537011 | 3 m
0831457 | 1536994 | 3 m
0831469 | 1537067 | 3 m

AWM=

Desarrollo de la visita:

El érea objeto de la visita cuenta con una superficie aproximada de 400 m?, con
las siguientes dimensiones: 25 m de largo por 16 m de ancho, sobre el cual se
construyé una cabafia en material permanente (bloque, concreto, varillas,
ceramica) de dimensiones: 8 metros de frente por 5 de largo, es decir 40 m? en
area construida, en donde se presume que precedentemente realizaron
remocién de cobertura vegetal (Mangle rojo: Rhizophora mangle y Mangle
negro: Avicenia germanis), anterior a la construccién, se construyé un kiosco
elaborado con material no permanente (palma, madera, cafia guadua y tablas),
de dimensiones 5 metros de ancho por 3 largo (15 m?). La construccién principal
cuenta con 2 habitaciones de 9 m? cada una. Se evidencia que se utilizé material
de cantera para realizar la actividad de relleno, ocasionando la transformacién
de esta area, lo que a su vez ha incidido en la desaparicién de aves asociadas
al manglar, locales y migratorias, asi como en el descenso de las dinamicas
poblacionales de reptiles, anfibios y peces, los cuales precisan de este
ecosistema en ciertas etapas cruciales de su ciclo de vida.

Es claro que el presunto infractor obedece al nombre de: JOSE MANUEL

UZUGA, identificado con cédula de ciudadania n° 18.938.467 ha dado/
continuidad a la construccién descrita en el informe de actividades del dia 29 d
Julio de 2016 del expediente 5502 de agosto 5 de 201 1, donde se observé qug
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la construccién se encuentra consolidada, adicionalmente se construyé un paral
tipo parasol en Eternit y postes en madera, de dimensiones 8 metros de frente
por 3 de largo, con la finalidad de conseguir sombra y proteger la construccién
de las aguas lluvias.

Es clara la afectacion al ecosistema de manglar, toda vez que hay tala de érboles
de mangle, aterramiento con material de cantera e intervencién directa sobre un
espejo de agua aledafio al predio. Asi mismo, el recurso paisajistico resulta
afectado como consecuencia de la intervencion antropica.

La afectacién es considerada como grave, ya que la construccién se encuentra
consolidada, incidiendo sobre la cobertura vegetal, el crecimiento de mangle, Ia
obstruccién, desviacién y afectacion de los flujos hidricos, ocasionando el
abandono de: aves, peces, anfibios, reptiles y demas animales que se benefician
de los manglares.

La afectacién ambiental aqui ocasionada es recuperable en el largo plazo, sin
embargo, precisaria en la remocién de la capa de arena, y de la ausencia de
intervencién antrépica. Asi mismo, necesitaria de asistencia para la restauracién
ecologica inicial.

Impactos detectados

*

< Impactos biolégicos:

- Desplazamiento de especies asociadas al ecosistema de manglar.

— Reduccién de la cobertura vegetal de manglar.

— Alteracién de la composicién, estructura y funcién de la comunidad
manglérica y alteracién de los flujos hidricos del ecosistema lagunar
Ciénaga la Caimanera.

— Disminucion de la regeneracién natural Y supervivencia de las pléntulas
de manglar.

— Contaminacién ambiental por mala disposicién de residuos sélidos.
— Contaminacién visual.
- Invasién de espacio publico.

% Impactos fisicos:
— Alteracion de las caracteristicas del suelo: aumento de la salinidad y la
temperatura.
— Baja retencién de los nutrientes en el suelo.
~ Disminucién de la proteccién contra tormentas y fuertes vientos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagr
que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturale
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para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion, ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién
y manejo, que son de utilidad publica e interés sociar’.

Que, el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone: Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor seré sancionado definitivamente
si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en Ia Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor ser4 responsable ante terceros de la reparacion de |
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién.
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Que, el articulo 18 establece: ‘Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E/
procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificaciéon de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 5502 de 5 de
agosto de 2011, esta Corporacién adelantara investigacion de caracter ambiental
contra el sefior JOSE MANUEL USUGA ROJAS identificado con cédula de
ciudadania No. 18.938.467, sujetandose al derecho al debido proceso,
comunicandole de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad; conductas que
rigen la actuacion administrativa.

Que, en aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a
la Subdireccién de Asuntos Marinos y Costeros, para que profesionales de acuerdo
al eje tematico practiquen visita técnica al predio ubicado en el sector la marta, frente
al condominio arenillas del mar y casa blanca en el municipio de Covefas (Sucre) y
verifiquen la situacién actual del mismo, determinar si se han llevado a cabo otras
intervenciones ademas de las descritas en el informe de visita No. 0041 de fecha
23 de agosto de 2017, para lo cual deberan realizar una descripcion ambiental,
tomar registro fotografico del mismo y determinar las afectaciones ambientales.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra el sefior JOSE MANUEL USUGA ROJAS
identificado con cédula de ciudadania No. 18.938.467, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infracciébn de las normas de proteccid
ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente ac
administrativo. |
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SEGUNDO: En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, REMITASE el expediente a la
Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, para que profesionales de
acuerdo al eje tematico practiquen visita técnica al predio ubicado en el sector la
marta, frente al condominio arenillas del mar y casa blanca en el municipio de
Coveiias (Sucre) y verifiquen la situacion actual del mismo, determinar si se han
llevado a cabo otras intervenciones ademas de las descritas en el informe de visita
No. 0041 de fecha 23 de agosto de 2017, para lo cual deberan realizar una
descripcion ambiental, tomar registro fotografico del mismo y determinar las
afectaciones ambientales, debiendo rendir informe técnico.

TERCERO: TENGASE como prueba el informe de visita No. 0041 de fecha 23 de
agosto de 2017 y concepto técnico No. 0901 de 31 de agosto de 2017 rendidos por
la Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al sefior
JOSE MANUEL USUGA ROJAS identificado con cédula de ciudadania No.

18.938.467, ubicado en el sector la Martha, frente al condominio Casa Blanca en el

municipio de Covefias (Sucre), de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de
2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a la
Procuraduria 19 Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el \

articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en la pagina

web de la Corporacién Autonoma Regional de Sucre — CARSUCRE.
SEPTIMO: Contra la pre/sen»te decisiéon no procede recurso alguno.

NOTIFIQUEKE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

}RQA%AVIDES GO%ZALEZ

Directora General (E)

CARSUCRE
Nombre Cargo Firma R
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nuiez Abogada contratista X
Revisé Laura Benavides Gonzélez Secretaria General - CARSUCRE >

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y fo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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