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2   n    S:F.P    ^n?,``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA uN PROCEDllvllENTO ADMINISTRATIV0

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE SUCRE -CARSUCRE, en ej.ercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993, el Acuerdo No. 008 de agosto 31  de 2022 del
Consej.o Directivo de CARSUCRE y,

CONSIDERANDO

Que,   Ia   Subdirecci6n   de  Gesti6n  Ambiental   de  CARSUCRE,   realiz6  visita  de
inspecci6n ocular y t6cnica el dia 23 de agosto de 2017,  profiriendose  informe de
visita  No.  0041  y concepto tecnico No.  0901  de 31  de agosto de 2017, en  los que
se denota lo siguiente:

Localizaci6n..

La  u.Picaci6p_del  area  donde  se  encuentra  la  construcci6n  de  la  cabaha  se
I??all,za en. Pipn  qe _uso. pa_b.Iipo  (zona de  manglar)  del  sector la  maria,  ubiba-dro
en el municipio de Santa Barbara de Covehas-en-las coordenadas ge6grafi;;;:

PuNTO ESTE NORTE ALTURA
7 0831441 1537025 3m
2 0831432 153701 1 3m
3 0831457 1536994 3m
4 0831469 1 537067 3m

Desarrollo de la Visi±

E!_ar_3f. P_b.j_ft_O_ d.P la Visita Cue_n_ta co.n yna superficie aproximada de 4oo m2, conI?s siguie,ntes dime.nsi_ones:  25 in de largo bor 16 in de ancho,  :albr; Si-gJdr-:a
C_o_n_3t_r_!yf\  Ira_..cabapa   en  _material   p6[manente   (bloque,   6oncreto,   ;a;iil==,
c±:.r_a_mi??) d,e qi.mensionps:  P metros de frente por i de iardo, es deci; 4d-n;2--€h
area   ?9nstruida,.  en   donde   se   presume   q.ue   preced€n{eme-nii+  r6-al-izar-i;i
r^e^m~3_c!6p..g_e__:_ob_e_rf_y_r=   y?geta,I   (.Mang.Ie   rojb:   R-hiz_ophora   mangle   y -wiin616
n_:_g:o_:__A.v_ic_e_n!a_g_prn]a.nis),  anterior  a  la  cohstrucci6r;,  se  constr-uy6 `un  kio€;o
e!£b.:=_d_o_?_o_n_T2t_3_r!?lno.permenente(_p.alma,in_ade;a,cahagu=6d;-;iiil-i:st),
d^:.^d!T_e!_S!o^neLS_5:Lr?.trosde.an^chppor3largo_(15m2).Lacon=trucci6;i;i-;-di'g|
c_:_ept_a Son 2 habitaci.pnes. de 9 _m2 cada uni.  Se evid6ncia que se utilizJ mat:-ri-il
dp capte[a  par.a  realizar la actividad de relleno,  ocasionarido la irr=wis-fir;at;i.Jh
d? esta €rea,. Io que a su. vez ha incidido en la desaparici6n de a;e;-;SiJid;=S
al  T.anglar,. locales  y  migratorias,  asi  como  en  el  descenso  de  I=S -dr;€rfirriats
p_o_b_lFci.onales   dp   reptilps,   anfibips   y   peces,   los   cuales   precisa;   dri--i=ti
ecosistema en ciertas etapas cruciales de su ciclo de vida.

ES_.C.I_arp  q.u.e  ?I__ presunto  infractor  obedece   al   nombre  de:   JOSE   MANUEL
UZUPA_,    identificado   con    c6dula   de   ciudadania    n°    18.938.467    h-a

?o.ptin!id_a_d a la construcci6n descrita en el informe de actividades del dia ZJ -a
julio de 2016 del expediente 5502 de agosto 5 de 2011, donde se obse-in6-eel
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I.£_c_on_s_t_r_u_c_c!6_n_s.e,en?!entra.consolidad.a,adicionalmenteseconstruy6unparaI
tipo pa(as.ol en Eternit y postes en madera, de dimensiones 8 metrJ: de-i;€hi6
p_p_r .? _de largo.,. cc!n  la finalidad de conseguir sombra y proteger la cons{ru;cidrn
de las aguas lluvias.

E.s_c_I_a_relpafe.ctaci6pal.ecosistemademanglar,todavezquehaytaladearbolesde mengl.e, aterramiento con material de calntera e interv6nci6n'directa sbiri -din
e_sfps|!?_.!e_ agua  aledaho  al. prpd!o.. Asi  mismo,  el  recurso  paisajistico  resirlta
afectado como consecuencia de la intervenci6n antr6pica.

La afe?tpci.6n .es c.pnsiderada como grave, ya que la construcci6n se encuentra
C^OLn_S.31.i_d_3PS,  iT,gi_di.P_n_q? Sobre.Ia .copprtura -v.eg6t_pl,  el crecimiento de in;rii|e;-I-a
opstrupci6n,.  desviaci6n   y   afectaci6n   de   log  flujos   hidricos,   oca-sio;a-nqdrd  -€1
a.b_a,n_d_op_e qe.: aves, peces, anfibios, reptiles y derri6s animale: qua-;e-biih-dfici;;
de los manglares.

L_a_aLf_e_C_tsci_6.P_ 3T_bi,ental  Pqui  ocas.ionede  es  recuperable en  el  largo  plazo,  sin

?_I_b.3f_gp:.Precisa,rip en .Ia.rerloci6n  de  la capa cje arena,  y de  I:=Jii-;ii'a-i6irt_e_T!e.p_c!6.n.art!6pica.Asimismo,necesitariadeasistenal;p=;ai=-r€=t-iJ;:ci-din
ecol6g.Ica  inicial.

keactosdetect?dg2§

•...    lmpactos biol6gicos:
-    D_esplaz?,mie.ntp de .especies asociadas al ecosistema de manglar.
-P?ducci6n de la coberfura vegetal de manglar.
-    Alterap!6.n   de   le  composici6n,   estructura  y  funci6n   de   la  comun.Idad

m^€£n_g!a~r!c,a_  I_?I_t_e_rpci6n  de  los  flujos  hidri-cos  del  ecosisterh-a  I-=iJ;:r
Cienaga la Caimanera.

-    D.i.sin_i_n_ufj±!  de la  regeneraci6n  natural y supervivencia de las plantulas
de manglar.

-    C_ontaminaci6n ambiental por mala disposici6n de residuos s6lidos.
-    Contaminaci6n visual.
-     lnvasi6n de espacio pdblico.

•...  Impactos fisicos:
-Alteraci6n de

temperatura.
las caracteristicas del suelo:  aumento de la salinidad y la

-    Baja retenci6n de los nutrientes en el suelo.
-    Disminuci6n de la protecci6n contra tormentas y fuertes vientos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  Ia Constituci6n  Politica de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "rot/as
Pnp,rbs9nE?SEt!S^nAe^n.d,5r_3.2_h_O_£9PZ_?_rp_e.unAmbientpsapd'.yerelartiicril6-6o,-i::ri=adi
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamient.o de los ;iiiri;s:o-s' ;=iJ;r-afi8±
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pare.. g?!antiz.ar   su   .dpsarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o

?±_ti_tu_?i_6,n_,_a_d_ey!€s,depera.preveni.rypontrolarlosfactoresded6terior6-awibi-ahtal,imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos i;JS=J;6-st.

Que,   el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de   Proteccj6n  al   Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974, consagra en su articulo 1 a: "E/ Ambi.enfe es

P:I_in_o_?!o _:Prf ir. E.I Es!pqo .y I?.s..parfic.ulare-s deben participar en su p;esiiivi;ci-den
y manejo, que son de utilidad pdblica e interfes social' .

9_u=:Ee_l_a_I±C_r!o  _1_a_  a_=  1?  L.ey  13?? de ?0_09 _d.ispone..  Titularidad de  la  potestads^a^n.c^!?_n_a,t_o_!!a _3n___ T=t.eria   ?r.b.ie.nta.I. EI.  Est.ado   es  el   titular  d6 i=.-iiii:t-ird

?_a~n:!pf at.o_ria_13_n_ in_atpri?. aTbientel  y .Ia  e!e.ro_e_ sin  perjuicio  de  lag-cd-infatd;iiirsleng^a.I^e.S,^#^e  oTt:a.S:._a_P_tpriqfpes^ 3  triv6s  del  Mi.nist.6ri;  de  Airlii-6-nts: -.fiji-dh.i;i
Dne_s_a_:.p_l!p_  ^T_er,rito.f i?I,  . Ias. . ?prpora_cipnes   Aut6nomas   Ridi;ir:Ie:,-.i;i-d:e

P€.Sa!r_ollp .Sostepibl?., Ia.s ypid.ad.es_ Ambientales de los grandis-di;i;;='uri:stno=-a
q^u_eLs^e_.r_e,f!e_re_ e_I..€_rti_c_ulo 96 de  lp  Le.y  99  I !_e  _1993,  lo;establecimi6;io-i--vibrfEcks
a^m.bpe_:t_3!SS:. .a_ .q!.P_ Sp . rpfi.efp .el  arfi.bu±o 13 de _Ia 'Ley  768  de -2odr2-i -|ar -dr;i-i:ird
A^d^T,i^n!S:tI.ariya_I_sp_e_ci?!q_elsisteriade.P.a.rqyesNaciohales-N-aiur-atl5=,b=-esi;ir-tie
conformidad con las competencias estable6idas por la ley y 16S--riofiwidrni;i.

P.a_r.a±g:€!3._En, _Ta!Prie Pmbiental, .se pre_s.u_in_e la culpa o el dolo del infractor, lo cual
d_?I_a_ I!g?r. a ,Ia? medidas .preventiva-s.  EI infractor Sera san;i;n-=i;-a.dfi-;iir;jalri;nis

?!n^o^Ad.e^Sy!#:u±a_!a._p.rssT!:is_n_q.pculpa.oqol.operalpcualt6nd-riii=-iiar-ir.i;i*i;u-:i:ay pod fa utilizar todos los medios probatorios legales.

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  /nfracct.ones,  Se canst.dera
ir^f:a.c_ci.o3!_5n__in_£t_3_I_3_?mbiept£I,tgdaa.cc46nuomisi6n-dir:-at;;SiiirJ;a--vi:I-€dri;ird:e
I£^:.n.oorAmAa.s_cgn^t.e.nidas.en.elc.6_digoq_e_PecursosNatu-;=I-e:-Ri;drv'tibl;s-,.-5;:;ed3
1%^.2_8!:1_:gs_1_9I±_,L?_n_.Ia.Ley.99rfelgg3,en_IaLeyi6€-a5-1-6&Z-;~€-n-ia=-i:a-%V6s
drstp^°.Sic^i2f3_S:_£.I.P`i3_n_tal_3_s_v_ige.ntes.en.que!as.?dstitJy=;6-inbdifiiJi-n-y-a;.'ktis

?:t_°S:±a_dT!P_isLt:rL€_tLi=VPS  .erparado.S.   de   le-.  autoridad   ar;bieniai--65-wh;;a:i:a:n'te:..S.:r-atf_rLb=i±_!L_Constit.utivo .de  .Infracc!Pn  ambiental  la  comisi6;  i6  i-;.5ii5..-d|. ;idio
a_:,b.:e_n_t=:_:pLp.!3s_n:i?Tascpn_d!c!pnes.qyeparaconfigurariir€-:pi;::birfi.d;drc-i.;il
eEx,tr.a_c_p_ntrsptLu_a!.p_stablece?IC6digo9ijily.Ialegislack6ncoinbiiirf5-;t-ati;;-{=iri5.;:
E!.1_e_a_p,  el .hech.o  genprador corn: culpa  6  dolo-y  el  vi;iiir|; -rciid.=ii ..a;i;5 Tcksu~d-o':.

e±_aL!gpLp.sto.s elerien.tos. se configu;en da fan  l`ugar a  i;; ;ii;ii€; -=d.;irisitr=tiJ=ahT^b:e^nt^a!,_S!n._P_£_rj!!.y,odelaresivnsabilidadqu-eparatiri;i;;i=-iJi;d=..i;;i;i.;€|
hecho en materia civil.

P.a,r.a±g.r_a!o~!.p_:E.n_._I£?_, infracciones. am.bientales  se  presume  la  culpa  o  doloinfractor, quien tend fa a su cargo desvirfuaria.

P^a^r±^g_r?!o_ _2_p..,El_ i_nf_r?ctor.sera  response.ble  ante teroeros  de  la  reparaci6n  de
dahos y perjuicios causados por sd acci6n u omisi6n.
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Que,  el  artiioulo  18  estableoe..  "Iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantafa  de  oficio,  a  petici6n  de  parfe  o  como
consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva   mediante   acto
administrativo motivado,  que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en    el    C6digo    Contencioso   Administrativo,    el    cual    dispondra    el    inicio   del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracci6n   a   las   normas   ambientales.   En   casos  de  flagrancia  o  confesi6n   se
procedera a recibir descargos".

Que, el artiioulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental
competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,     toma     de     muestras,      ex6menes     de     laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes
para determinar con cerieza los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios".

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 5502 de 5 de

:8:tsrta°:i::::;ejs6asE°#ArNaGj£[audsLa8taraRj3¥assjgjac::t|fi8:dcoar::tnerca6T:.i:n:a:
ciudadania    No.     18.938.467,    sujetandose    al    derecho    al    debido    proceso,
comunicandole  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en
todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e  imparcialidad;  conductas  que
rigen la actuaci6n administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR el expediente a
la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros, para que profesionales de acuerdo
al eje tematico practiquen visita tecnica al predio ubicado en el sector la marta, frente
al condominio arenillas del mar y casa blanca en el municipio de Covefias (Sucre) y
verifiquen  la situaci6n  actual del  mismo,  determinar si se  han  llevado a cabo otras
intervenciones ademas de  las descritas en el  informe de visita  No.  0041  de fecha
23  de  agosto  de  2017,  para  lo  cual  debefan  realizar  una  descripci6n  ambiental,
tomar registro fotografico del mismo y determinar las afectaciones ambientales.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRllvIERO: lNICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV0 SANCI0NATORIO DE
CARACTER   AIVIBIENTAL   contra   el   sefior   JOSE   IVIANUEL   USUGA   ROJAS
identificado  con  c6dula  de  ciudadania  No.18.938.467,  con  el  fin  de  verificar  I
hechos   u   omisiones   constitutivas   de   infracci6n   de   las   normas   de   protecci
ambiental,   por  las   razones  enunciadas  en   la   parte   motiva   del   presente  ac
administrativo.
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SEGUNDO:   En   aras   de   determinar  con   certeza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n  y  completar  los  elementos  probatorios,  REMiTASE  el  expediente  a  la
Subdirecci6n   de  Asuntos   Marinos  y   Costeros,   para  que  profesionales  de
acuerdo  al  eje tematico  practiquen  visita tecnica  al  predio  ubicado en  el  sector la
maria,  frente  al  condominio  arenillas  del  mar  y  casa  blanca  en  el  municipio  de
Covenas  (Sucre)  y verifiquen  la  situaci6n  actual  del  mjsmo,  determinar si  se  han
llevado a cabo otras intervenciones ademas de las descritas en el informe de visita
No.   0041   de  fecha  23  de  agosto  de  2017,   para  lo  cual  deberan  realizar  una
descripci6n   ambiental,   tomar   registro   fotografico   del   mismo   y   determinar   las
afectaciones ambientales, debiendo rendir informe t6cnico.

TERCERO: TENGASE como prueba el informe de visita  No.  0041  de fecha 23 de
agosto de 2017 y concepto tecnico No. 0901  de 31  de agosto de 2017 rendidos por
la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

CUARTO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  al  sefior
JOSE   MANUEL   USUGA   ROJAS   identificado   con   cedula   de   ciudadania   No.
18.938.467,  ubicado en el sector la Martha, frente al condominio Casa Blanca en el   :
municipio de Covef`as (Sucre), de conformidad con el articulo 8° de la Ley 2213 de
2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

3r:'cNUTa°d:uri%¥t#cTaF3FALabieanpt:i;ragrda:ia'aepsr::ree|t:e!:::fsotigmai:jfdnc:nL;a
articulo 56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en  la pagina
web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la prfsente decisi6n no procede recurso alguno.

NOTIFIQUE

q'
COMUNiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LAREAVIDES GO
Directora General (E)

CARSUCRE

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre

Pagina 5 de 5

/OC)


