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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMIN[STRATIVO

sANcioNATORloDECARACTERAMBIENTAL"          10   0CT   2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6 visita  de  seguimiento el  dia  25  de
septiembre de 2020 y rindi6 el informe de visita No.  0125, en el cual se concluy6:

"3. CONCLuSIONES

3.1.  La  recolecci6n  de residuos s6Iidos en  el  municipio de  Santiago de To.M e.s
i6.ill-z=d=-bi;  Ia   empresa   Aguas   de   Morros.quillo,   cop   una.f[e?Te.?_C_i£L_ds,•r-atid€Eii6'h -de dos  (2)  veces-por semana  en  la  zon.a. ur.b.ana.  ryo  se  pre,?te_,s!.

iiiri-ci;-6n  la  zona`rdral,  incdmpliendo  con  lo  establecido.,.ep  la_no[mativi.clap-id€;i5--.DiFcr-e{o2981de2ol3_.inc.orp.or?.dop^n_e_Ipec^r^e.to.UnicoReglamentario

d-el Sector Vivienda,  Ciudad y Territorio No.1077 de 2015.

3.2.  EI  municipio  de  Santiago  de  TOM  no  ha  implementaqo  .el  .prpgr_arpf  P_e_-;i;oi6cir=rhi-;nto  de  residL;os,   y  no  tienen   programas  de  inclusi6n  de  los

recicladores.

3.3.  El  municipio  de  Santiago  de  Told  no  he.im.p±e_in_?ntado  el  programa  de
gesti6n de re:iduos de construcci6n y demolici6n (RCD).

3.4.   EI   municipio   de   Santiago   de   TOM   aport6   evid?ncja?   del   q?Sarrol±IP_.9S-;;inp-aha:desensibilizaci6n-sobreelmanejoedecuad.oq?!ps.r_es.i_du_o_s__s6Iidos,

i6s :uales son realizadas por la empresa prestadora de servicio de aseo.

3.5.  EI  municipio  de  Santiago  de  TOM  realiza  le  disposicien  final  qe  re:i9!_o_s_-:6Iidos   en    €1    relleno    sarfitario    La    Candelaria,    operado    por   la   empresa

SERVIASEO."

Que, mediante oficio No. 200.00395 de 3 de febrero de 2021, se requiri6 al MUNICIPIO
DE SANTIAGO DE TOLU,  para que tome los correctivos y medidas necesarias con el
fin  de  subsanar  los  incumplimientos.  Asi  mismo  informe  a  esta  entidad  que  medidas
tienen  contempladas  para  garantizar que  la  cobertura  del  servicio  de  recolecci6n  de
residuos s6lidos en el area  rural del municipio de Santiago de Tolu sea atendida en su
totalidad  y  aporte  copia  del  contrato  vigente  con  la  empresa  SERVIASEO  S.A  E.S.P
para  la  recolecci6n,  transporte y disposici6n  final de  residuos s6lidos generados en  el
area urbana y rural del  municipio

Que,  mediante memorando de fecha 21  de junio de 2021,  se solicit6 a la Subdireccii
de  Gesti6n  Ambiental  realizar visita  de  seguimiento  a  los  diecinueve  (19)  municipi
jurisdicci6n  de  CARSUCRE  en   lo   relacionado  al  manejo  y  gesti6n   integral  de  I
residuos s6lidos -PGIRS.
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Que, Ia Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita de seguimiento el 3 de agosto
de 2021,  profiriendose el informe de vista No. 0170, en el cual se denota:

DESARROLLO DE LA VISITA

/..J

Tienen identificado puntos crit.Icos en los que se evidenci6 Io siguiente:

Punto 1  ubicado en las coordenadas planas E 845377 N  1574634, S?_C_tg.r_f_r_e_n_t.e_'Ia-.ff;-c;  S~a.;-i;Iiv5Str6,-Se  observ6  eh  este  sitio  residp.os. en  aprqx.imed_£_in_e_n.ts

idd.riet;is.Iin-€=ii=;'4-i;etrosdeancho,_talescomop.Iasticos,r_es!IPTp_sg_e_p.39^a:'i;ii;r;;€=id.J6-s-6-rdanicos,  se evidenci6 que se realiza quema de los residuos,

se percibieron malos olores.

En   la  visita  la   Sra.   Dina   Moreno  identificada  con.c6dula  qe  .c,iud_£_d?_n!?..r!_..
i'bdig6;i.i2.fed-rna i;el  bunto critico mencipna. que le. ecurpulaci.6n. I_3 _rss!P.u_o,s_'|:Vif;Vg-e;-e:air;.i.r-od|6rfis-desaly.dasufanii.!i.a,__a_dic_i?ps!m?_n!ejn^9:i^Cp^q.ue.fan
'5is'f osoi-c.iiih--d-e '-r5:iduos   la   rpaliza.p   car.retill?res__ g_o_n.q.3_!2^s   residuos   son
-pri:;;::nientes de hoteles y que lo realizan de manera recurrente.

Punto 2 ubicado en las coordenadas planas E 835419.N I .5±692f , Se.P!?r_9_u_a.ri,A'e-n.=s-t:=iiri.:-st:Ofis;rig-residuosen.aproximaqaprentelqqmetr.os_Ii_n_p_alps_,I_4_
-#ir-g= 5.a.-a;;h;,--si 6jidenciaron res.iduos plasticos, residups dp pp_da, bolsas
lil-ist-iiirs: ;esidu6s maderables, presencia de vectores y malos olores.

Punto 3 ubicado en  las coordenadas planas E 835.69P N  1, 5.4714q, .er_ el_S_e?t_OLr_'J.|=J;i:st.-sist=wia  i; tratamiento d6  aguas  res!d_uales  de.I. muricipi_O_:  ,ep_ SIS.t_e.
-€iti-drste -stis€;i i; t;imo de aproximaddrmente 150 met.ros. Iinea.lps P_oLr_4_Tpt_r33_
-6.a-a-n-cir;,-in-I=6ualseeviderici6disposic.i6ninadpcuadader?Si_d_u?_s_t:a.I.p_s_como
-r€s-t8=.i;gi=taies:  residuos plasticos-, vidrio, papel y quema de los residuos.

Punto 4 ubicado en  las coordenadas planas E 836P17  N  15.47130, PP e.I_S=.ft.9r_'a-c;==o.  =~.I=-s-ia6jn=S  -de   oxidaci6ri,   en   este.  sitio  .se   apss,T_aro_n_:P_Si^d^uo^S.
uii=tir;o=,  ;Jri;-qri5s;duos. de. poda.,  resto  d? , _p!e!:3__d_e  animales,  animales  en
'descomposici6n,  presencia de vectores y malos olores.

Punto 5 ubicado en  las coordenadas planas E 835301  N  I 5448,83.,. en_ 9.I_?_P_Ctpr_'v;i.jlolrfl -st.-fiji;iiipio-de  Covehas,  in.argen  q?recho  sp. obse.rve _d_i,s_posici6n  en
•€=ti -sit:I;de ;esiddos organicos, plasticos, v.Idrios, residuos de poda.

sector'v7=.ilol-a-dr.ri;ric;plo-decovehas,margenizq.u.ierdosp.obse_¥e_gi.s_po_s!c_i_6~n_e^:
•:=ti -s.iiri;-de ;esiduos organicos,  plasti6os,  vidrios,  residuos de poda,  presencl

de malos olores.

Punto 6 ubicado en las coordenadas planas E 835! 38 N  I 5446!4.,. en_ ?I
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Punto  7  ubicado  en  las  coordenadas  planas  E  83541.8  N. 15449]66Ps°e§tTor2022'Tfdrini;o  -p-o; -1= -glorieta   del   municipio  de.  Told,   en  .?s_t,?  _s_it_ip__s5,_o.gs^ervaron
•r:std.i.6-s ;Iastico5, carf6n, residuos de poda, presencia de malos olores.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
i=r-=o;-as-tJi;6-ir-d5recho_agozarqeunAmbie_n_te_.S_a_T_d'.y_3_n_=:^3±,'`^C^u±°n3P:r5Ban.SangarraaYti=rEr-E=.tit-:.p|-atriifi6a;ael-mane!p.yaprovecham_ie_n_t.o±_del_o_s_.r_e.?.u^r^s:ofs.na^tu.r€,I.e+S+,..P^3Arna
`asan-{iz-;;i;rd-€S.;;rail-S-soster`ib.16,..su,co.ps?yssi6.n_,,_r.€_S.t^au^r3:r'S^nn+.°,:¥St!tnuac!¢na:
gI:i::i:s;' d:ier-a-ir-6v-erilr i -controlai _Ios factores_de deterio!p_„ambiental,  imponer las
-=i;nc-i6;'es legales y exigir-Ia reparaci6n de los dahos causado§' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  1°:  "E/ Ambt.ente  es parry.moni.o-c5Vf i;; E|-i:t=d; ; I-ats p=rtiiulares 5eben participar en su preservaci6n y manejo, que

son de utilidad  pdblica e inter6s sociar' .

Que,  la  Ley 99 de  1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del articulo
€T:L€l-:i.iiJi:riti-i:=riiiri:.-"Ejercerlafunci6ndem.axima±gLu_t.pr_iq_a9_:a_T.Pis^n!a,i,e_n^e!-a'r6=-d;s-u.I;;i-:a-i6ci6-n,  de act;erdo con  I.a.s ppm]as.d.e.?ar.S_ctpr__sLy_p_eLr!?r y conforme a

Tb=s-crit-erf6: -y directric6s trazadas por el  Ministerio del Medio Ambiente''.

Que,   la   Ley   1333   de   julio   21   de   2009   en   el   articulo   1°,   establece   la   potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: "E/ Esfado es e/ fi.ru/ar de /a potesfad-s-:;€i€;-;t-€;ia-sin.fiat-ir;a-irribient-alylaejercesinperjyici.o.de.Ias.?.oTpetencia.S_13_g_a_I_3S_
-i8;8'Vof;a:-;u-t:;i.i;ai;: --a -tr;v6s  d6I   Mi.nisterio  de  -Arpbiepte±  Vivieppa^y _Pe_SLa,r_ro,I!o.
-i:eriii;r;a|,-I-==.dofr-p6;a;ioh6sAut6nomasRegion.ales,IasdeDes_?£r.r_o.!!o_$g5t{e_r.i,b^lee,ala^S^
'ul;;i:i€:i;rib;;;F5l.d:dreI-o-sgrandescentrofsurbanosaque?e.refiereel_aF!cu_I_o.=SS_ds,

ig"[5;Vid"a.i.`1.6.i;-I;i_i:t=_b!e_c_imipnt.ps.Papli.C?S_.?TL9!Sr.t_alres.S^9^:e^^Se.:r.e+f9emre.Ae|'uandcvu'|o-iY3-iEe|;[=;i€8-dri-2oo2ylaunidadAdministrati.v.aEspecip_I_de_I_S3!S_t_eLT_a^9^e^
uE`:;;;;:;a: -iv;irci.:n-ai:s-in-atd;ales,   JAE.SPNN,   de  conformidad  con   las  competencias

estE;blecidas por la  ley y los reglamentos."

Que,  el  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:   "/nfracct.ones.   Se  cons/.dera
in-fr-:c:i.6-n.`8-n-rfat-eri=-ar;bier;taltodaacci6nuomisi6nquepons±tuyavi.o.Iaci6n.I_e_!p_s':8r-riva.sY"i;;;6.ridr=;  6n   e|   c6digo   de   Recursos   Natu_ra_Ie.s   P^e^ngvables,._ Pe_:_re±g-_
'|':;.'2u8iiva;a.`idi:i,-e;-|a-Le;-99-delgg3,pnla_LLey!_P_5_de__1.9:2£..I.e`r^I^a?^9e.T+a^Se
'5;s:::i:i5;es-;mbi5ntal-esvi`g.entpsen.qu.e.Ia.ssu?t.it_u_y!gr?_in_o_d_i!:q_u,e^ny.3:ilo+S.3:ht;°£Sn
u:ar#;'ivs{;;t;;o=...€wia;-=d6s   -de   |a   autc;ridad   ambierit?I _coTpeterte.   SP_r±L_ta_Tpjs_n.
ucu:;:;i't-;ii-v`8.i€irifr;a-cii-drh-=mbienta||acomisi6ndeundahp.el.mpdip.pmbi.ept_e_,_?_o_n_!€S.
V%;;#=€..io-nai8;;i:=i--qu€   iara   configurar   la   responsebilidad. Civil.Pr,t_re90n_t,raLC_t_uLa!

.               -\      ,     -            _  ,   ,_  _  _I_ _hecho
Van-i;-a-i:or-6Jn-iufiia-odoioyel-vinculo.,causilp_p_trL5_ILP?_d_OSL3^u_a,:PO^3^St^O^S,:P.I:e^TeAn±°,\,+,+:-r,,,`,+ ,---- _ ---a_     _  _  _        ,

9sV€'::;iviu;5h.5=;ra-nTu-g-a;:rinasanci¢nadministrpf_iye._a_in_b_ie_nt_a.I:.s!n^:p,€r,j,uiciodel
\               _    _     ____I._  .-.- _    _:`,:I   ''

+,, , \\~ ---.. _--' -.---      _,             ,'€:i.=dr€ci-8i-d6-did;Ci.vily'lalegislach6ncomplerpen|aria:as^ab?[:_.EI_d_£_a_o,_p!.
_  I  _   _      _  I_  .

i-estig;:gtiiiiida-d-qire pi;ra terceros pueda generar el hecho en materia civil."
`,+,     -_...'g-`.   _'  ---- __   _                    1,
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Paragrafo lo.  En las infracciores a.mbientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quieh tendra a su cargo desvirfuarla.

Paragrafo 2o.  El infractor sera responsablp .a,nt? terceros de la reparaci6n de los dahos
y per-juicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,   el   art'iculo   18   establece..   "Inieiaci6r   gel  procedim_iL€_?±e_  S.=nsi_O.n^at^Ori^O=_E!
ir-i:eJi.mi8;t-;--Sancionatorio  se  adela.ntara  de  efjle!IP_,,_ a  _P_e_fi.C_i_6,:,.^de _P^aArf;e.n3b C°.T+°^Y;;;sV=;;.i;;ii=  -ai---hali6rse    impuesto    una    medida    preyentiva  . mppi_an_t_eL_  S3t9j
u£#;:=t-rgtJf;on;;tiv=.dr;,-dJ6se;otificarapersonalmen{e.copf9rrlpal.o.disp_u_e_S_!P__3_n_3!
u&:Ji.;:"5;a-riti;ii-6-st6--hi.ministrafivo,.el.cual.d.isp?rd_r±__eLI.I.i.T:i.?!O_^d^e':^P,r,3C^3S^jnmjQeTt.°.
-sva;5:na-t5.r'i;.ii;;-verificarloshec'hosuomisionesco,nsfi,tutives_d..e__irf.r_a.C±Ci6_n.a^::aL:,
•ff8;V#::.:ribier;i:I;;   E-n-  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se  procedera  a  recibir

descargos".

Que,  el  artiiculo  22  prescr.ibe..  ``Verificaei6n   qe   IoS.  Peppos..   Lg _a_u_t_O_rigs:S__aT±b^i.3Pt^a.I
i::p€ie;n.t€-ivar{7e=Iii=rtodotipoqe.dilig.en.ciasad.Ti.Fist_r_atiygs_C_3_in.3.^V:S!ta^S^:6`:n!^C^a=:-t5;ra-ii€.-rfuristt.r=S,--eirimenesdelaboriitorio,mediciones,caraptpriza.cion?s_y_±o.d_a_s_
`=d;-eli*s.=dtJ=ii-o-;esiuees.tiTene.cesariasyperi.T?n_tp_s__p_a_r,a_~de_t.e^rLm^i,n^a,I^c.?ncerfeza

To`=-h.ddrh€=-i;;sttit;tiv6s de infracci6n y comiletar los elementos probatorios".

Que,  el  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  "Por e/  cua/  se  d/.cfa  e/  C6d/.go`REa-c'i;;aT.a-i-fee;urs-o-s-rift-ur=Ies  R-enovables  y  de_ Protecc!6n  el  Medio  Ambientd' ,

preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a. La contaminaci6n  (...)  del  suelo y de  los demas recursos naturales renovables
/. . .'
`'''

'`',

`'''

''',

''',

'`''

''',

''`'

La
''''

La

alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales.,

acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y
desperdicios;

Articulo   34.   En   el   manejo   de   residuos,   basuras,   desechos   y   desperdicios,
observaran las siguientes reglas:
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a.    Se  utilizaran  los  mejores  m6todos,  de  acuerdo  con  los .avences..de  la. _?i±e_n?:9_y |a_
i:c;a;.:dr:,. -;i;a  la-`r6colecci6n,  tratamiento,  pr?cesami_p_n_t? _P_ d_is.9P~Si.S!Sn^,fpn^a^I  de`r-;5;5;oo=,-a::u;as, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase.

b.    La investigaci6n cientifica y t6cnica se fomentara para:

1.   Desarrollar  los  m6todos  mas  adecuados  para  la  defensa  del  ambiente,  del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.   . i;i.rft.i;g;a; -al -iroceso  natural  y  econ6mico .!o.s. d?sperdi?_i?SL:S9l!do_S,.I!qu_i.P^3S^^y^•i-a.Sg6qsof:,  -pr6venientes  de  iridustrias,   actividades  dom6sticas  o  de  nocleos

humanos en general;
3.   .§J.=tirtJi;  I-a   -producii6n   o   importaci6n   de   productos   de   dificil   eliminacj6n   o

reincorporaci6n al proceso productivo;
4.   .E6rf€6rci-o;ir-y  d8sarrollar. nuevos  m6todos  parg  .el  tr.3tapr.lento,  _rs3P!e_C_C!6_n:

dep6sito,  y  alisposici6n  final  d?  Ios  residuos  s6Iidos,  Iiquidos  o  gaseosos  no
susceptibles de nueva utilizaci6n.

5.   -§€-s-€h-aia-ran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del mal olor.

IDENTIFICAC16N DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normativa  descrita,  se  identifica  al  MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE Told  identificado
con   NIT   892.200.839-7   representado   constitucional   y   legalmente   por   su   alcalde
municipal y/o quien  haga sus veces.

CONSIDERACIONES FINALES

una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 252 de 5 de noviembre
de  2021,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  el
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU identificado con NIT 892.200.839-7 representado
constitucional   y   legalmente   por   su   alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus   veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura
del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e
imparcialidad;  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO         PRIMERO:         lNICIAR         PROCEDIMIENTO         ADMINISTRATIVO

ambiental,    por   las   razones   enunciadas   en    la   parte   motiva   del   presente   a
administrativo.
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CARSUGRE

310.28
Exp No. 252 de noviembre 5 de 2021
Infracci6n

CoNTINUACION AUTO No.   1   1   9  6

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

sANc|oNATORIO DE CARACTERAMBIENTAL"     1   0   0t`T   2022

ARTicuLO SEGUNDO: TENGASE como prueba los informes de visita No. 0125 de 25
de septiembre de 2020 y No. 0170 de 3 de agosto de 2021  rendidos por la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental de CARSuCRE.

ARTicuLO  TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo
al    MUNICIPIO    DE    SANTIAGO    DE    TOLU    identificado    con    NIT    892.200.839-7
representado  constitucional y  legalmente  por su  alcalde  municipal y/o quien  haga  sus
veces, en la carrera 2 No.  15 -43 del municipio de Santiago de Told (Sucre) y al correo

:|e::r?an'::y:Zg:ggg8g}:8=i::#=±::£:::a::::==£!:=£;ui::;ndf:r,T!::;tc4°3n7e:ea26Ctut'?

ARTicuLO  CUARTO:  COMUNiQUESE  la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la
Procuraduria   19  Judicial   11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  los
articulos 21  y 56 de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO QUINTO:  PUBLiQUESE el  contenido del  presente  acto administrativo en
la pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
segun  lo alspuesto en  ei arlicuiu  fo ue  id  it:y   ii.t  uc fu I  I .

NOTIFiQUESE,  COIVIUNiQUESJOHNNYAVEND UBLiQUESE Y CUMPLASE

NO ESTRADA
Director eneral

CARSU RET

I   Nombro                                                                     IIM'FnndaArrietaNdfiez ar
ada contratista

rna                                  ,I  .,--,RT_

AboProyoct6 aria    er  aL8 .des Gonzalez
Secr  taria General -CARSuCRERovls6Losarriba firmante aura    enavideclaramosque hemos revisado el presente doc

mento y lo encontramos ajustado a laSn
~masydisposiciones

b  idad  lo presentamos para la firma del r itente.
legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra responsa

\
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