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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENT0 ADMINISTRATIVO

ELD,RECTOR::N::NLA=::i°cDOER::#::::£#TB:ENNOT#''REG]oLALEN2022
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sue facultades legales y en especial

las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental elabor6 el concepto tecnico No. 0068 de
16 de marzo de 2022, el cual da cuenta de lo siguiente:

HALLAZGOS,  DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

EI .dia.05 del_ mss de julio del aho 2017, tecnicos de la oficina de aguas subterraneas
ads?ritos  a. Ia  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  en  desarrollo  d6  sus  obligaciones
contractuales,  procedieron a realizar una visita en atenci6n al Auto No.1044 -de 07 de
abril.de .2017,. refprente_a realizar visita t6cnica y determinar la situaci6n actual del pozo
p_rofundo  ubicado  en  las  instalaciones  de  la  Sociedad  Arcoiris,  en  el  sector  de  la
Segunda Ensenada, en jurisdicci6n del
Municipi_o de Covehas, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

o    Opera con una electrobomba de 1  Hp, con tuberia de succi6n de 1  %
o    pulgada y descarga de 1" pulgada en material pvc.
o     9yenta con.tuberie_ de revestimiento de 3" pulgadas en material pvc (sanitario).
o     No se puede medir el  nivel dinamico debido a que el electrodo de la sonda ho

p_asa por el espacio que queda entre el revestimiento y la tuberia de succi6n.
o     El cerramiento perimetral esta en mal estado.
o     El agua del pozo es utilizada para el abastecimiento del hotel.
o     L.a visi{a fue atendida por el sehor carlos viafra, quien comunic6 que la sociedad

A_rco!r±s   ye.   no   es   la    propietaria   de   este    predio,    sino   el    Hotel    Playa
Real Covehas.

Por otra parte, t6cnicos de la oficina de aguas subterraneas adscritos a la Subdirecci6n
de eesti6n Arripiental,  en  desarrollo de sus obligaciones contractuales,  procedieron  a
realizar una visita de seguimiento el dia 16 del mes de febrero del aho 2022, con el fin
de verificar la situaci6n actual del recurso hidrico del pozo No. 43-1-A-PP-294, ubicado
ep e! Hotfl Playa Real .C_ovenas,  Sector Segunda Ensenada, jurisdicci6n del municipio
de Coverias, en esta visita se pudo observar lo siguiente:

o     EI pozo se encuentra activo y apagado al momento de la visita.
o     C.uep!a  con  une  P9pr9a de  1.5  Hp,  con tuberia  de  succi6n  de  1  'y2£2" y descarga

de 1" en material PVC.
o    Cypnte  con  grifo  para  la  toma  de  muestras  de  agua,  el  pozo  se  encuentra

ubicado dentro de una caseta de bombeo.
o     N_p cuenta con medidorde caudal acumulativo ni tuberia para la toma de niveles.
o    EI recursg hidrico del pozo abastece 25 aparfamentos,  el agua es almacenada

en una alberca de 6x3 metros.
o     En las coordenadas geograficas N:  9°25®13.80" -a: 75®38°36.10`` -Z--1  msn

se  enc_u_en{ra  otra  captaci6n,  que  cuenta  con  las  mismas  especificaciones  d
p_o_zo. Verificado en el SIGAS, esta captaci6n corresponde al pozo No.  43-IV-
PP-295.
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FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en su  articulo 79 establece:  "rodas /as
p_p.r_s?p?s._tl!€p.pn Perfcho,a .gozar qe un Ambipnte .sand" y en el artiiculo 80, cor\sagra
q_y_3__"ELI._E_Stado Pl.anificar.a el menej.p.y aprovechamiento d6 Ios recursos natjrales, rira
g_a_I?p_ti,zar . s.u   qesarrollp   sostepib.Ie,  . su _conservaci6n,   restauraci6n   o   sustidrci6n,
a_d_e_T€s,  d?ber?  prevepir y controlar. .Ios .faptores de deterioro ambiental,  imponer -lag
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dailos causadost .

Que,  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo  1°: "E/ Ambi.enfe es

P_3t_r!_TP_ni? Comon.  FI  E.S.t.a.do. y I.ps..parfieulares deben__pariicipar en su  preservaci6n ymanejo, que son de utilidad pablica e interes social' .

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1  de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la  Ley  1333 de 2009 establece:  "/nrracci.ones.  Se consi.dera
ipfracci6n en .metpria ambi?nt_al. tpda acci6n  u  omisi6n que constituya violaci6n -d;I;s

Form.a_? .cpntep±dps   en.  el_   C6digo   de   Recursos   Naturales   Rehovables,   Decreto-19y_2£1|.de  1974: .en. Ip  Ley 99de  1993,  en  la  Ley |sede  1994  y  en 'Ias  -Jeir6s
d_is.Ppsi.?i.on.ps ambiental?s vig.entps en qL!e las sustitdy;=F:o modifiqu6n y en  los acials
admip.i.st|.ativgs. e.man€.dos   de   la   autoridad   ambierftal   competehte.   -Sera   tamiri6-n
corstitutivo de..ipfracci6n ambiental Ia _comisi6n de un daho al -medio ambiente, con las
misrpes   cor]d!c_jones   que   para   configurar  la   responsabilidad   civil   extrac;nt;ac{J=I
establecp el  C6digo  Civi.I  y la  legislaci6n  compleinentaria,  a saber:  EI dano,  el  h66i;o
generaq.or con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos .elementos
s_5_c_o_n_fi_g_!r.£n.  d.aran  lugar.a  una  sancien  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.;'

P?_r±grpfo .1?. En las infrapciorps a.mbientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tend fa a su cargo desvirtuarla.

Parag.refp 2o. EI inf.ractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los dahos
y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,  el  ?rtil.oulo  lQ  establece..  ``Iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio. EI
p_r_oppP!mient.o  sencignetorio  s?  adelantafa  de  ofilcio,   a  petici6n  de  parte  o  ;o;6
corsppupnpia    de.   h?berse    impuesto    una    medida    breventiva    inediante    actb
a^d±T,i.Pistrstiv? mo.tivado., Pup a? nptificar¢ personalmente bonforme a lo dispue:to €h

e99i_gp_ Son.tencioso   A9ministrafivo,.   el   cual   dispondfa   el   inicio   del   p;ocedi-mi;nsancionatorip _para  verificar  los  hechos  u  omisiohes  constitutivas  de  irifracci6n-:I

descargos"

e/

nprmas  aTbientales.   En  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se  proceder6  a  recib
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Que, el artloulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos.  La autoridad ambiental
competpnte pod fa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas,
toma .qe  myestr.as,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y todas
equellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con-certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

8.  Sobre la norma presuntamente violada

Que,   el   Decreto   Onico   Reglamentario  del   Sector  Ambiente  y   Desarrollo
Sostenible No.1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

4rticu!p. 2..2.3.2.9.1. Solicitu.d de concesi6n. Las personas naturales o juridicas yles entidedes gubernamentales que deseen aprovechar aguas para uso: diferent€s
dp ?qu.ellos.qu.e se ejeroen por ministerio de la ley requieren concesi6n, para lo cual
debefan  dirigir  una  solicitud  a  la  Autoridad  Ambiental  competente-en   la  cual
expresen:

a)   Non?bre..y   ep81.lido?   gel  .solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionelidad._Si se trata de una persona juridica,  pclblica o privada, se indica;a
sy razpr sgcial, domicilio, los d_ocumentos relativos a su constituci6n, nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la fuente de donde  se  pretende  hacer la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

a)   Nompre_de_I predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdicci6n.,

d).   Ipformaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua;
e_)   9a_ntidad _de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
0    Inforpraci.€n sobre_ Ios_ sistemas que se adoptafan parct la captaci6n, derivaci6n,

eondu?ci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
iriv_ersiones, cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se varf a iealizar;

g)   lpfOrmar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas.,

h)   T5rmino por el cual se solicita la concesi6n;
i)    Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar.,
j)    Los  dato_s  previstos  en  la  secci6n  10  de  esle  capitulo  para  concesiones con

caracteristicas especiales;
k)   Los  qpmas  datos  clue  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario

consideren necesarios.

Artioulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedo
C_e.rfificado  _ac.tual.izado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  Instrument

P0blicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o ia prueba adecuada
la posesi6n o tenencia.
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Articylo 2.2.1.2.21.17. Regimen sancionatorio. El rfegimen sancionatorio aplicable
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto sefan las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 d® 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracci.ones.  Se const.dera
infracci6n  en  materia  ambiental toda acci6n  u  omisi6n que constituya violaci6n de las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey231|de  1974,  en  la  Ley99de  1993,  en  la  Ley]§§de  1994  y  en  las  demas
dis_posiciones ambientales vigentes en que  las sustituyan o modifiquen y en  los actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dafio al medio ambiente, con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el  C6digo Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:  EI  daho,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configyr_sn  da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Paragrafo lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tend fa a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. EI infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los danos
y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,  el articulo 18 de  la  ley en comento,  contempla:  "/n/.c/.ac/.6n de/ proced/.in/.enfo
sancionatorio. El  procedimiento  sancionatorio  se  adelantard  de  oficio,  a  petici6n  de
pafte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
a_dpr.i.nistretivo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Cor]tencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   p;ocedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
nprmas  aTbientales.   En   casos  de  flagrancia  o  confesi6n   se  procedera  a   recibir
descargos".

Que\ el articulo 22 presor.ibe.. "Verificaci6n  de los hechos.  La  autoridad  ambiental
eompetpnte podra real.Izar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma .Pe  myestr.as,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y todas

equellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes para determinar con-cerfeza
Ios hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios"

Artie.ulo .2..2..1..2..21.1!. R6gipren sancionatorio. EI rfegimen sancionatorio aplj
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto sefan las cohte
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.
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lNDIVIDUALIZACI0N DEL PRESUNT0 INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneraci6n de la normatividad ambiental se tiene
al HOTEL PLAYA REAL COVENAS,  identificado con el  Nit 79.409.433-0,  a traves
de  su  representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  ubicado  en  el  sector de  la
segunda ensenada, Jurisdicci6n del municipio de Covefias

CONSIDERACIONES FINALES

Que,  una vez analizada  la informaci6n contenida en el expediente No 727 de 3 de
octubre de 2017,  esta Corporaci6n adelantara jnvestigaci6n de caracter ambiental
contra el al  HOTEL PLAYA REAL COVENAS,  identificado con el  Nit 79.409.433-0,
a traves de su representante legal y/o quien haga sus veces, sujetandose al derecho
al  debido  proceso,  comunicandoles  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad;
conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los elementos probatorios,  se hace necesario  REMITIR el expediente a
la Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros, para que profesionales de acuerdo
con el eje tematico, practiquen visita tecnica y para que verifiquen la situaci6n actual
del pozo identificado con el c6digo 43-1-A-PP-294,  ubicado en el Hotel Playa Real
Covefias, Sector Segunda Ensenada, geograficas N: 9°25°13.80" -0: 75°38°36.|o"
-Z=1  msnm

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:    lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AIVIBIENTAL  contra  el  HOTEL  PLAYA  REAL  COVENAS,  identificado  con  el  Nit
79.409.433-0, a traves de su representante legal y/o quien haga sus veces, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n de las normas de
protecci6n ambiental,  por las razones enunciadas en  la parte motiva del presente
acto administrativo.

SEGUNDO:   En   aras   de   determinar  con   certeza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n y completar los elementos probatorios,  REMITASE el expediente 727 de
3 de octubre de 2017 a  la  Subdirecci6n de Asuntos Marinos y Costeros,  para que
profesionales de acuerdo con  el eje tematico,  para que profesionales de acuerdo
con el eje tematico, practiquen visita tecnica y para que verifiquen la situaci6n actu
del pozo identificado con el c6digo 43-1-A-PP-294,  ubicado en el Hotel Playa Re
Covefias, Sector Segunda Ensenada, geogfaficas N: 9°25°13.80" -0: 75°38-°36. 1
-Z=1  msnm.
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TERCERO: TENGASE como pruebas el Auto No. 0068 de  16 de marzo de 2022,
rendido por la subdirecci6n de gesti6n ambiental (folio 33-38)

CUARTO:  NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo al  HOTEL
PLAYA  REAL  COVENAS,   identificado  con  el  Nit  79.409.433-0,  a  trav6s  de  su
representante legal y/o quien haga sus veces en la segunda ensenada, jurisdicci6n

::|fTru#i:japi°c::%°evset:pauiayd:'ecn°rer,e:rt::eui;r3nace°,a:!i:g±ai!::::±seg;::g]e2'o32
y en concordancia  con  el  articulo 67 del c6digo de procedimiento administrativo y
de lo contencioso administrativo-CPACA

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en  la pagina
web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.
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