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AUTONo. 120G - 10 0CT 200
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en gjercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, la Subdireccién de Gestion Ambiental realizé visita de seguimiento el dia 3 de
noviembre de 2020 y rindié el informe de visita No. 0130, en el cual se concluy6:

‘3. CONCLUSIONES

3.1. El servicio de aseo en el municipio de Buenavista, es prestado por la
empresa Aguas de Buenavista S.A E.S.P., con una frecuencia de recoleccion de
dos (2) veces por semana en la zona urbana. No se evidencia la prestacion del
servicio en la zona rural, presentando un incumplimiento en la normatividad
vigente.

3.2. El municipio de Buenavista, no ha implementado el programa de

aprovechamiento de residuos, y no tiene programas de inclusion de los
recicladores.

3.3. El municipio de Buenavista no ha implementado el programa de gestién de
residuos de construccién y demolicién (RCD).

3.4. El municipio de Buenavista aporté evidencias de la implementacién del
comparendo ambiental y la restauracién ambiental de botaderos a cielo abierto.

3.5. Segun lo manifestado por la persona que atendié la visita el municipio de
Buenavista realiza la disposicion final de residuos sélidos en el relleno sanitario
“La Candelaria” de propiedad de la empresa SERVIASEO S.A E.S.P.”

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental realiz6 visita de seguimiento el dia 14
de septiembre de 2021 y rindi6 el informe de visita No. 0186, en el cual se verifico:

(..)

Se ha implementado restauracién ambiental de los basureros satélites a cielo
abierto del municipio tales como:

Punto ubicado en las coordenadas planas E 901862 N 1522239, en la via
Buenavista a Santa Inés, en este sitio se observaron residuos pléasticos, residuos
de poda, cartén, en este punto se evidencio un mini cargador realizando labores
de remocién de residuos. I

Punto ubicado en las coordenadas planas E 901233 N 1522038 en la wg
Buenavista al Salto, en este sitio se observaron residuos pléasticos, residuos dar\
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poda, residuos de bolsas de cemento vacias, el acompafiante de la visita
menciono que se este sitio se encuentra incluido en el convenio de recoleccién
de residuos.

Punto ubicado en las coordenadas planas E 900473 N 1522952 en la via
Buenavista a Granada, en este sitio se observaron residuos plasticos, residuos
de poda, residuos de cartén, se evidenciaron trabajos de recoleccion de residuos
en la zona, este sitio se encuentra en intervencién para erradicar el basurero a
cielo abierto que se encuentra en este lugar.

Punto ubicado en las coordenadas planas E 901200 N 1522906 en la via que
conduce de Buenavista a la Esperanza, en este sitio se observaron residuos
plésticos mezclados con material terreo, residuos de poda, segun el
acompafiante de la visita menciono que este sitio hace parte del convenio de
erradicacién de basureros a cielo abierto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente es
patrimonio comtn. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion
y manejo, que son de utilidad pablica e interés social .

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funciéon de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter

superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, fa Ley 1333 de julio 21 de 2009 en el articulo 1°, establece la potestad
sancionatoria de las CAR de la siguiente manera: “E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos)
ambientales a que se refiere el articulo 13de la Ley 768 de 2002 y la Unidaq
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Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paréagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba
y podré utilizar todos los medios probatorios legales.”

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o. El infractor seréa responsable ante terceros de la reparacién de los
darios y perjuicios causados por su accion u omision.”

Que, el articulo 18 establece: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas(
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,{
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinente
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los”>
elementos probatorios”. 7
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b. Sobre la norma presuntamente violada
Que, el articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”,
prevé: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

o

La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables (...)

La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

—xTmSQ@™oeaAe T

La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

“vay

v OS3

ooy

Articulo 34. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se
observaran las siguientes reglas:

a. Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
la tecnologia, para la recoleccién, tratamiento, procesamiento o disposicion final
de residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier
clase.

b. La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:

1. Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del
hombre y de los deméas seres vivientes;

2. Reintegrar al proceso natural y econémico los desperdicios sélidos, liquidos
y gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de
ntcleos humanos en general;

3. Sustituir la produccién o importacién de productos de dificil eliminacion g
reincorporacioén al proceso productivo;

4. Perfeccionar y desarrollar nuevos métodos para el tratamiento, recoleccion
deposito, y disposicion final de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos ncfr)
susceptibles de nueva utilizacion. ;
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c. Se sefialarén medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del mal olor.

Que, una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 254 de 8 de
noviembre de 2021, esta Corporacion adelantard investigacion de caracter
ambiental contra el MUNICIPIO DE BUENAVISTA identificado con NIT
892.201.286-9 representado constitucional y legaimente por el alcalde municipal y/o
quien haga sus veces, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole
de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion
administrativa.

Que, en aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a
la Subdireccién Gestion Ambiental de CARSUCRE, para que profesional de acuerdo
con el eje tematico practique visita de inspeccién ocular y técnica en los sitios
ubicados en las siguientes coordenadas i) E 901862 N 1522239, ii) E 901233 N
1522038, iii) E 900473 N 1522952 y iv) E 901200 N 1522906 en el municipio de
Buenavista (Sucre), y verifiquen la situacion actual de los mismos. Para lo cual
deberan realizar una descripcién ambiental, tomar registro fotografico y determinar
si existe afectaciones ambientales, debiendo rendir informe técnico.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE
BUENAVISTA identificado con NIT 892.201.286-9 representado constitucional y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccién de las normas de proteccion
ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como prueba los informes de visita No. 0130
de 3 de noviembre de 2020 y No. 0186 de 14 de septiembre de 2021 rendidos por
la Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccién Gestion
Ambiental de CARSUCRE, para que profesional de acuerdo con el eje tematico
practique visita de inspeccion ocular y técnica en los sitios ubicados en las
siguientes coordenadas i) E 901862 N 1522239, ii) E 901233 N 1522038, ii)) E;
900473 N 1522952y iv) E 901200 N 1522906 en el municipio de Buenavista (Sucre),

y verifiquen la situacién actual de los mismos. Para lo cual deberan realizar un
descripcién ambiental, tomar registro fotografico y determinar si existe afectacione 2 2
ambientales, debiendo rendir informe técnico.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo
al MUNICIPIO DE BUENAVISTA identificado con NIT 892.201.286-9 representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la
direccion calle 09 No. 09 — 08 del municipio de Buenavista — Sucre y al correo
electronico alcaldia@buenavista-sucre.gov.co, de conformidad con el articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con los
articulos 21y 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo en
la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—fe s d:,cﬁ—
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director{General

CARSUCRE ’
i
Nombre Gargo Firma /
Proyectd Maria Fernanda Armieta NiGnez Abogada contratista i
Revisé Laura Benavides Gonzalez Skcretaria General - CARSUCRE Y

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del remi lente.
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