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"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANcloNATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental realiz6 visita de seguimiento el dia 3 de
noviembre de 2020 y rindi6 el informe de visita No. 0130, en el cual se concluy6:

"3.  CONCLUSIONES

3.1.   El  servicio  de  aseo  en  el  municipio  de  Buenavista,  es  prestado  por  la
empresa Aguas de Buenavista S.A E.S.P., con una frecuencia de recolecci6n de
dos (2) veces por semana en la zona urbana.  No se evidencia la prestaci6n del
servicio  en  la  zona  rural,  presentando  un  incumplimiento  en  la  normatividad
vigente.

3.2.    EI    municipio   de    Buenavista,    no   ha   implementado   el    programa   de
aprovechamiento   de   residuos,   y   no   tiene   programas   de   inclusi6n   de   los
recicladores.

3.3.  EI municipio de Buenavista no ha implementado el programa de gesti6n de
residuos de construcci6n y demolici6n (RCD).

3.4.   EI  municipio  de  Buenavista  aporf6  evidencias  de  la  implementaci6n  del
comparendo ambiental y la restauraci6n ambiental de botaderos a cielo abierto.

3.5.  Segan  lo manifestado  por la  persona que  atendi6 Ia visita el  municipio de
Buenavista realiza la disposici6n final de residuos s6Iidos en el relleno sanitario
"La Candelaria" de propiedad de la empresa SERVIASEO S.A E.S.P."

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  realiz6 visita de seguimiento el dia  14
de septiembre de 2021  y rindi6 el informe de visita No.  0186, en el cual se verific6:

/..J

Se  ha  implementado  restauraci6n  ambiental  de  los  basureros  sat6lites a cielo
abierfo del municipio tales como:

Punto  ubicado  en  las  coordenadas  planas  E  901862  N  1522239,  en  la  via
Buenavista a Santa ln6s, en este sitio se observaron residuos plasticos, residuos
de poda, carf6n, en este punto se evidencio un mini cargador realizando labores
de remoci6n de residuos.                                                                                                               I

Punto  ubicado  en  las  coordenadas  planas  E  901233  N   1522038  en  la
Buenavista al Salto, en este sitio se observaron residuos pl6sticos,  residuos
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poda,   residuos  de  bolsas  de  cemento  vacias,  el  acompahante  de  la  visita
menciono que se este sitio se encuentra incluido en el convenio de recolecci6n
de residuos.

Punto  ubicado  en  las  coordenadas  planas  E  900473  N   1522952  en  la  via
Buenavista a Granada, en este sitio se observaron residuos plasticos,  residuos
de poda, residuos de cari6n, se evidenciaron trabajos de recolecci6n de residuos
en la zona, este sitio se encuentra en intervenci6n para erradicar el basurero a
cielo abierto que se encuentra en este lugar.

Punto  ubicado en  las coordenadas planas E 901200  N  1522906 en  la via que
conduce de  Buenavista  a  la  Esperanza,  en  este  sitio  se observaron  residuos
pl6sticos    mezclados   con    material   terreo,    residuos   de    poda,    segan    el
acompahante  de  la  visita  menciono  que este  sitio  hace  parfe  del  convenio de
erradicaci6n de basureros a cielo abierfo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia, en su articulo 79 establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand' y en el artloulo 80, consagra
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su    desarrollo   sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que,  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo 1 a: "E/ Ambi.enfe es
patrimonio coman. EI Estado y los parficulares deben pariicipar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pablica e interfes social' .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo  31,   de   la   siguiente   manera:   ``E/.ercer  /a  funci.6n  de  maxi.rna   aufor7.dad
ambiental  en  el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente''.

Que,  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2009  en  el  articulo   1°,  establece  la  potestad
sancionatoria  de  las  CAR  de  la  siguiente  manera:  "E/  Esfado  es  e/  fi.fu/ar de  /a
potestad   sancionatoria   en   materia   ambiental   y   la   ejeroe   sin   periuicio   de   las
competencias  legales  de  otras  autoridades  a  traves  del  Ministerio  de  Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,  Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales,  las
de Desarrollo Sostenible, Ias Unidades Ambientales de los grandes centros urb
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de  1993,  Ios establecimientos poblico
ambientales  a  que  se  refiere  el  arficulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unida
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Adm.Inistrativa Especial del Sistema de Parques Nacion?Ie.s Na{urales,. UAESPNN,
de conformidad don las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Pafagrafo.  En materia ambiental, se pre_s.u_in_e la. culpa p el do.Io de.I infrarctp.r, _I?_C_u_?!
da fa-Iugar a las medidas preventivas.  E! irfractor sera .sanc.io,n.ado defipitiyamerf_e_
si no d€svirtda la presunci6n de culpa o dolo para lo cual tend fa la carga de la prueba
y pod fa utilizar todos los medios probatorios legales."

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracci-ones. Se const.dera
infrdcci6n en materia ambi6ntal toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables:  Deprete-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 d-e  1993,  en .Ia  Ley !.P5 de  1994  ¥~en  las  der±_s_
disposiciones  ambientales -vigentes  en_ que  las.  Sustituy.a.n  ?  Todifiqu?n y  en^IPS±
actos   administrativos   emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n  constitutivo  de  infracci6n  ambiental  Ia  comisi6n  de  un  dario  al  med_iq
ambiente,  con  las mismas condiciones que para configurar la rpsponsapilidad ?ivil
extraconiractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria, a sab.er..
EI  dario,  el  hecho  generador con- culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  ent.re. I?s. dps.
Cuandd estos elerf;entos  se configuren da fan  lugar a  una  sanci6n  aqministrativa
ambiental,  sin  perjuicio de la resbensabilidad que para teroeros pueda generar el
hecho en materia civil.

Paragrafo  lo. En  las  infracciones  ambientgles  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tendra a su cargo desviriuarla.

Paragrafo 2o. EI  infractor sera  responsable ants f9rc.pros de  la  reparaci6n de  los
darios y periuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,  el  artiioulo  18  establece..  "Iniciaci6n  del  procedimiep!p  sencior|atorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantafa  de  ofi?.ip,  a  peticier  de  Parfe  ?  CO_y:LO_'consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva   meqian.fe   actp

administrativo  motivado,  que se notificafa personalmente conforrrie a lp qispuesto.
en    el    C6digo    Contencioso   Administrativo,    el  .cual    dis.ppndfa    el   .i.pi?.io   d?I
procedimienio sancionatorio para verifica±Ios hechos. u 9misionps constit.utivgs d_e_'infracci6n   a   las  normas  ambientales.   En  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se

procedefa a recibir descargos''.

Que, el artiioulo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos. La au.toridad ambippfal
competente  pod fa-realizar  todo  tipo  de  diligencias.  adrripistretiv.as  como..v.isitas
t6criicas,     tbma     de      muestras,      examenes     de      laboratorio.,      medi.piones,`cvpfa;:ia£_h,.ze_a,^if:?n_i,,s^c,yin5^%:eirzqidri:'faieacctrioa:c:oonnesst,tquut:voesst:mee,nnffaccecs,a6"nayscyopmeprf,'enteanrtioS

elementos probatorios''.
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b.  Sobre la norma presuntamente violada

Que, el articulo 8° del Decreto Ley 2811  de 1974 "Por e/ cua/ se d/.cfa e/ Cod/.go
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambientd' ,
preve: Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.   La contaminaci6n del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables ( . . .)

alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales;

acumulaci6n o disposici6n inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

Articulo  34.  En  el  manejo  de  residuos,  basuras,  desechos  y  desperdicios,  se
observaran las siguientes reglas:

a.   Se utilizaran los mejores m6todos, de acuerdo con los avances de la ciencia y
la tecnologia, para la recolecci6n, tratamiento, procesamiento o disposici6n final
de  residuos,  basuras,  desperdicios  y,  en  general,  de  desechos  de  cualquier
clase.

b.   La investigaci6n cientifica y t6cnica se fomentafa para:

1.   Desarrollar los m6todos mas adecuados para la defensa del ambiente, del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.   Reintegrar al proceso natural y econ6mico los desperdicios s6Iidos, Iiquidos
y  gaseosos,   provenientes  de   industrias,   actividades  domesticas  o   de
nocleos humanos en general;

3.   Sustituir la  producci6n  o  importaci6n  de  productos  de  dificil  eliminaci6n
reincorporaci6n al proceso productivo;

4.   Perfeccionar y desarrollar nuevos metodos para el tratamiento, recolecci6
dep6sito, y disposici6n final de los residuos s6Iidos, Iiquidos o gaseosos n
susceptibles de nueva utilizaci6n.
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c.   Se sehalafan medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del mal olor.

Que, una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 254 de 8 de
noviembre   de   2021,   esta   Corporaci6n   adelantara   investigaci6n   de   caracter
ambiental     contra     el     MUNICIPIO     DE     BUENAVISTA     identificado     con     NIT
892.201.286-9 representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o
quien  haga sus veces,  sujetandose al derecho al debido proceso,  comunicandole
de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los
principios   de   contradicci6n   e   imparcialidad;   conductas   que   rigen   la   actuaci6n
administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar  con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los elementos probatorios,  se hace necesario  REMITIR el expediente a
la Subdirecci6n Gesti6n Ambiental de CARSUCRE, para que profesional de acuerdo
con  el  eje  tematico  practique  visita  de  inspecci6n  ocular  y  tecnica  en  los  sitios
ubicados  en  las  siguientes  coordenadas  i)  E  901862  N  1522239,  ii)  E  901233  N
1522038,  iii)  E  900473  N  1522952  y  iv)  E  901200  N  1522906  en  el  municipio  de
Buenavista  (Sucre),  y  verifiquen  la  situaci6n  actual  de  los  mismos.  Para  lo  cual
debefan realizar una descripci6n ambiental, tomar registro fotogfafico y determinar
si existe afectaciones ambientales, debiendo rendir informe t6cnico.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO       PRIMERO:       INICIAR       PROCEDIMIENTO       ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO    DE    CARACTER   AMBIENTAL   contra   el    MUNICIPIO    DE
BUENAVISTA  identificado  con  NIT  892.201.286-9  representado  constitucional  y
legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar
los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de  las  normas  de  protecci6n
ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente Auto.

ARTicuLO SEGUNDO:  TENGASE  como  prueba  los  informes de visita  No.  0130
de 3 de noviembre de 2020 y No.  0186 de  14 de septiembre de 2021  rendidos por
la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTicuLO   TERCERO:   REMiTASE   el   expediente   a   la   Subdirecci6n   Gesti6n
Ambiental  de  CARSUCRE,  para  que  profesional  de  acuerdo  con  el  eje  tematico
practique   visita   de   inspecci6n   ocular  y  t6cnica   en   los   sitios   ubicados   en   las
siguientes  coordenadas  i)  E  901862  N  1522239,  ii)  E  901233  N   1522038,  iii)  E

(:s:ioc::,!„900473 N 1522952 y iv) E 901200 N 1522906 en el municipio de Buenavista
y  verifiquen  la  situaci6n  actual  de  los  mismos.  Para  lo  cual  deberan  realizar  un
descripci6n ambiental, tomar registro fotogfafico y determinar si existe afectacione
ambientales, debiendo rendir informe t6cnico
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ARTicuLO CUARTO: NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo
al  MUNICIPIO  DE  BUENAVISTA identificado con  NIT 892.201.286-9  representado
constitucional y legalmente por el alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la
direcci6n  calle  09  No.  09  -  08  del  municipio  de  Buenavista  -  Sucre  y  al  correo
electr6nico alcaldia@buenavista-sucre.gov.co, de conformidad con el articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTicuLO QulNTO: COMUNiQUESE la apertura de la presente investigaci6n a la
Procuraduria  19 Judicial  11,  Ambiental y Agraria  de Sucre,  de conformidad  con  los
articulos 21  y 56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO SEXTO PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en
la pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO SEPTIMO:  Contra el presente acto administrativo  no procede recurso
alguno segtln lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.
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