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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACI0N AUTONOMA REGloNAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus faculfades legales y en especial

las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resoluci6n No. 0258 de febrero 12 de 2020, se aprob6 el Programa
de  Uso  Eficiente  y  Ahorro  del  Agua  -  PUEAA,  presentado  por  la  Empresa  de
Servicios  Pdblicos  Domiciliarios  de  Acueducto  y  Alcantarillado  del  municipio  de
Sampu6s  -EMPASAM  E.S.P,  identificada  con  el  NIT  823.000.796-1,  a  traves  de
Nestor Eladio Gallego Gaviria, en su calidad de Gerente.

En el articulo segundo de la citada resoluci6n se le otorg6 a la empresa EMPASAM
E.S.P un plazo maximo de sesenta (60) dias calendarios, para que presente a
CARSUCRE,  informaci6n  para completar el PUEAA presentado.

Que  mediante  radicado  interno  No.  5521  de diciembre  11  de 2020,  el sefior Isaac
Enrique  G6mez  Diaz  en  calidad  de  Gerente  de  EMPASAM  E.S.P,  solicit6  una
pr6rroga  de  60  dias  para  realizar  la  construcci6n  del  PUEAA  de  acuerdo  a  la
normatividad vigente.

Que mediante oficio No.  00381  de febrero 2 de 2021, se le concedi6 a EMPASAM
E.S.P  el  t6rmino  de  treinta  (30)  dias  habiles  contados  a  partir  del  recibo  de  la
comunicaci6n, para que haga entrega a CARSUCRE de la informaci6n requerida en
el  articulo  segundo  de  la  Resoluci6n  No.  0258  de  febrero  12  de  2020,  sin  que
hubiera dado respuesta a lo aqui solicitado.

Que, mediante auto No 0727 de 13 de septiembre de 2021, se ordeno el desglose
del expediente No 024 de 17 de abril de 2015, y con la documentaci6n desglosada
del  expediente  No  024  de  2015,  se  orden6  abrir el  expediente  No  214  de  21  de
septiembre de 2021

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand" y en el artiioulo 80, consagra
que "EI Estado planificafa el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para   garantizar   su   desamollo   sostenible,    su   conservaci6n,    restauraci6n   o
sustituci6n, ademas, debefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causado§' .

Que,  el  C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Me
Ambiente Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 a: "E/ Amb/.ente
patrimonio comdn. EI Estado y los parficulares deben parficipar en su preservaci
y manejo, que son de utilidad poblica e interfes sociaf' .

Carrera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Llnea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Web. www.carsucre.aov.co E-mail: carsucre@carsucre.aov.co Sincelejo -Sucre

/G



Ej     :.`::.:-::`.;:`,`=           ...

310.28
Exp No 214 d® 21  de sopt[ombro de 2021
lnfracci6n

coNTINUAC16NAUTONO.       1  219

"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA PROCEDIIvllENT0 ADMINISTRATIVO

SANCIONATORlo DE CARACTER AMBIENTAL"

1   0    0CT   2022

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . . "

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracc/.ones. Se cons/.dera
infracci6n en materia ambiental toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas` contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2§||de  1974,  en  la  Ley 99de  1993,  en  la  Ley ]§§de  1994 y en  las demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos  administrativos  emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambien  constitutivo  de  infracci6n  ambiental  Ia  comisi6n  de  un  daho  al  medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria, a saber:
EI  dario,  el  hecho generador con  culpa  o dolo y el vinculo causal  entre  los dos.
Cuando estos elementos  se configuren da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin  perjuicio de la responsabilidad que para teroeros pueda generar el
hecho en materia civil."

Pafagrafo  lo. En  las  infracciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infractor, quien tend fa a su cargo desvirtuaria.

Pafagrafo  2o. EI  infractor sera  responsable ante terceros de  la  reparaci6n  de  los
darios y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que,  el  artiiculo  18  estableoe..  ``Iniciaci6n  del  procedimiento  sancionatorio. EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantafa  de  oficio,  a  petici6n  de  parfe  o  como
consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva   mediante   acto
administrativo motivado, que se notificafa personalmente conforme a lo dispuesto
en   el    C6digo   Contencioso   Administrativo,    el   cual   dispondfa   el    inicio   del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracci6n  a  las  normas  ambientales.   En  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se
procedefa a recibir descargos''.

Que, el artioulo Z2 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos. La autoridad ambiental

para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
elementos probatorios''.

a.   Sobre las normas presuntamente violadas.
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Que,   el   Decreto   Onico   Reglamentario   del   Sector  Ambiente  y   Desarrollo
Sostenible No.1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.9.9. Acto administrativo. La Autoridad Ambiental competente
consignara en  la  resoluci6n  que otorga concesi6n  de  aguas  por lo  menos los
siguientes puntos:

a.
b.
C.

d.
e....;

f.

9
A

'..

j.    Regimen de transferencia a la Autoridad Ambiental competente al t6rmino de
la concesi6n, de las obras afectadas al uso de las aguas, incluvendo aauellas
que  deba  construir  el  conces.Ionario,  y  obl.Igaciones  y  garantias  sobre  su
mantenimiento y reversi6n oportuna;

Articulo 2.2.3.2.9.11. Construcci6n  de  las  obras  hidraulicas. Para  que  se
pueda   hacer  uso  de   una  concesi6n  de  aguas  se   requiere  que  las  obras
hidraulicas ordenadas en la resoluci6n respectiva hayan sido construidas por el
titular de  la  concesi6n  y aprobadas por la  Autoridad  Ambiental  competente de
acuerdo con lo previsto en este Decreto.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a traves de
las Corporaciones Aut6nomas Regionales. . ."

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece:  "/nfracci.ones.  Se cons/.dera
infracci6n en  materia  ambiental toda acci6n  u  omisi6n que constituya violaci6n de las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey2§||de  1974,  en  la  Ley99de  1993,  en  la  Ley|§§de  19.94  y  en  lap  dem.as
disbosiciones ambientales vigentes en que las sustituyan  o modifiquen y_en. Io.s a?t.o.s
ad-ministrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n
constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dario al medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil_ex_tracont.rectu.al
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  s9ber: .EI  deho,  pl  hecro
generador con cuipa o dolo y el vinculo causal pptre lps dos.. Puenpo pstos .el.eprepto.s-se  configuren  daran  lugar a  una  sanci6n  administrgfiva.ambientel,  sin .pprj.uicio  de

responstabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Paragrafo lo.  En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infract
quien tend fa a su cargo desvirtuarla.
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Paragrafo 2o. EI infractor sera responsable ante terceros de la reparac.16n de los dahos
y perjuicios causados por su acci6n u omisi6n."

Que, el articulo 18 de la  ley en comento,  contempla:  "/n/.c/.ac/.6n de/ proced/.in/.enfo
sancionatorio. EI  procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de  ofic.Io,  a  petic.16n  de
parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida prevent.Iva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondfa   el   inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  a  las
normas  ambientales.   En  casos  de  flagrancia  o  confesi6n   se  procedera  a   recibir
descargos''.

Que, el artii®ulo Z2 prescr.ibe.. "Verificaci6n  de los hechos.  La  autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma  de  muestras,  ex6menes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios".

Arficulo 2.2.1.2.21.17. Regimen sancionatorio. EI rfegimen sancionatorio aplicable
a quien  infrinja las disposiciones contenidas en este decreto sefan las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

Acto administrativo

•    Resoluci6n No 0258 de febrero 12 de 2020 "Por /a cua/ se deci.de de rondo
sobre un Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua PUEAA de un pozo de
agua subterfanea y se toman otras determinaciones'', resotw'i6..

ARTICuLO SEGUNDO: Se le otorga a la empresa EMPASAM E.S.P un plazo m6ximo
de  60  dias  calendarios,  a  trav6s  de  su  representante  legal,  para  que  presente  a
CARSUCRE,  Ia  siguiente  informaci6n,  con  el  objetivo  de  complementar  el  PUEAA
presentado:

•     Una descripci6n clara del balance hidrico de su proceso, donde se especifiquen
las entradas y salidas del sistema.

•     Consolidar  el   cronograma   de   actividades  de  cada   uno  de   los   programas
presentados, de tal manera que se pueda facilitar el seguimiento y control.

•     Describir e identificar las fuentes de abasto y los puntos de vertimientos del
•     municipio, de manera detallada.
•     Anexar   analisis   fisicoquimicos   y   bacteriol6gicos   del   agua   captada   en   los

diferentes                                                                                                                         pozos.
Anexar las resoluciones de concesi6n de los diferentes pozos que hace
del                               sistema                               de                               abastec
Relacionar  de  manera  clara  el  namero  total  de  suscriptores  al  sistema
alcantarillado  haciendo  una  proyecci6n  de  acuerdo  al  periodo  de  vigencia
PUEAA.

Camera 25 No. 25 -101  Avenida Ocala, Telefono: Conmutador 605-2762037
Llnea verde 605-2762039,  Direcci6n General: 605-2762045

Vveb. www.carsucre,aov.co E-mail: carsucre@carsucre.aov.co Sincelejo -Sucre

'i



S......''.

310.28
Exp No 214 d® 21 d® s®ptlembre do 2021
lnfracci6n

CoNTINUAC16NAUTONo.      1219

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORlo DE CARACTER AMBIENTAL"
1   0    0CT   2822

•     Para  facilitar  la  preparaci6n  del  PUEAA,   se  anexa  t6rminos  de  referencias
elaborado por CARSUCRE, como guia y orientaci6n para su presentaci6n

lNDIVIDUALIZAcloN DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneraci6n de la normatividad ambiental se tiene
a la EMPRESA DE SERVIclos PUBLICOS Y DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO
Y   ALCANTARILLAD0   DEL   MUNICIPIO   DE   SAMPUES-   EMPASAM   E.S.P,
identificado con el NIT: 823.000.796-1, a trav6s de su representante legal y/o quien
haga sus veces ubicada en la Carrera 19 No 24-06 centro, Sampues-Sucre

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No 214 de 21  de
septiembre   de   2021,   esta   Corporaci6n   adelantara   investigaci6n   de   caracter
ambiental contra el EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS Y DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO     Y     ALCANTARILLADO     DEL     MUNICIPIO     DE     SAMPUES-
EMPASAM    E.S.P,    identificado    con    el    NIT:    823.000.796-,    a   trav6s   de   su
representante  legal  y/o  quien  haga  sus veces,  sujetandose  al  derecho  al  debido
proceso,    comunicandoles    de    manera    formal    la    apertura    del    proceso    y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad;
conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar  con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los elementos probatorios,  se hace necesario REMITIR el expediente a
la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que profesionales de acuerdo con el eje
tematico, practiquen visita tecnica y para que verifiquen la situaci6n actual.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:    lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL contra el EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS Y DOIVIICILIARIOS
DE   ACUEDUCTO   Y   ALCANTARILLADO   DEL   MUNICIPIO   DE   SAMPUES-
EMPASAM    E.S.P,    identificado   con    el    NIT:    823.000.796-,    a   trav6s    de   su
representante  legal  y/o quien  haga sus veces,  con  el fin de verificar los  hechos  u
omisiones constitutivas de infracci6n de las normas de protecci6n ambiental, por las
razones enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:   En   aras   de   determinar  con   certeza   los   hechos   constitutivos   de

2n]fradcec!€:pytj:OmmbE:eta:'2sof|eTe,:tosupbr:i:::%::Ons'dReEg:TsfignE£Leb¥,::i;:ntpea2at4q#
profesionales de acuerdo con  el eje tematico,  para que profesionales de acuer
con el eje tematico, practiquen visita tecnica y para que verifiquen la situaci6n actu
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TERCERO: TENGASE como pruebas el oficio No 00381  de   2 de febrero de 2021
(folio  13).

CUARTO:    NOTIFiQUESE   el   contenido   del    presente   acto   administrativo   al
EMPRESA  DE  SERVICIOS  PUBLICOS Y  DOMICILIARIOS  DE  ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLAD0    DEL    MUNICIPIO    DE    SAMPUES-    EMPASAM    E.S.P,
identificado con el  NIT:  823.000.796-, a traves de su representante legal y/o quien
haga   sus  veces,   Carrera   19   No  24-06   centro,   Sampu6s-   Sucre  y  al   corrco
electr6nico esDemDasam@vahoo.com.co ,  De conformidad con lo estipulado en el
articulo 8 de la ley 2213 de  13 de junio de 2022 y en concordancia con el articulo
67 del  c6digo de  procedimiento administrativo y de  lo contencioso  administrativo-
CPACA

QUINTO:    COMUNiQUESE    Ia    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE el contenido del presente acto administrativo en  la pagina
web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

SEPTIMO: Contra la presente decisi6n no procede reourso alguno.
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