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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE-CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley

99 de  1993, y

CONSIDERANDO

Que,   por  medio  del  Auto   No.   0050  del  07  de  febrero  de  2022,   se  requiri6  al
MUNICIPIO DE SAMPUES,  identificado con  Nit No.  892.280.055-1  y a  EMPASAM
S.A.  E.S,P., identificada con  Nit No. 823.000.769-1, a traves de sus representantes
legales y/o a quienes hicieran sus veces, para que en el t6rmino de un (01) mes, al
recibo de  la comunicaci6n,  procedieran  a tramitar ante CARSUCRE el  permiso de
concesi6n  de  aguas  subterraneas,  con  el  fin  de  legalizar el  aprovechamiento  del
recurso  hidrico  del  pozo  No.   52-ll-A-PP-18,  so  pena  del  inicio  de  investigaci6n
administrativa de caracter ambiental, ya que a traves de visita de inspecci6n adiada
29  de  julio  de  2021,   la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  pudo  determinar  el
presunto  aprovechamiento  del  recurso  hidrico  a  traves  del  mencionado  pozo  por
parte de  las entidades  requeridas,  sin  contar con  el debido  permiso de concesi6n
de  aguas  subterraneas,   emitido  por  la  autoridad  ambiental  CARSUCRE.   Dicha
disposici6n fue comunicada por medios electr6nicos el  11  de febrero de 2022.

Que,   la  empresa   EMPASAM   S.A.   E.S.P.,   guard6   silencio,   pese  a   haber  sido
notificada en debida forma,

Que,   por  medio   de   radicado   interno   No.   1978   del   17   de   marzo  de  2022,   el
MUNICIPIO    DE    SAMPuES,    a   traves   de   su    representante   legal,    solicit6   a
CARSUCRE  un  plazo  de  un  (01)  mes  para  consolidar toda  la  informaci6n  t6cnica
tendiente  a  presentar  la  solicitud  de  concesi6n,  por  ameritar  mas  tiempo  que  el
concedido en el Auto No.  0050 del 07 de febrero de 2022.

Que,  mediante oficio No.  02542 del  18 de abril de 2022,  CARSuCRE accedi6 a  lo
solicitado,  concediendole  al  MUNICIPIO  DE  SAMPUES  un  plazo  adicional  de  un
(01 ) mes, para radicar la solicitud de concesi6n.  EI oficio fue notificado el  19 de abril
de 2022.

Que,  transcurridos mas de cinco meses desde que se concedi6 dicha pr6rroga, el
MUNICIPIO  DE  SAMPUES  no  present6  la  documentaci6n  tendiente  a  obtener  la
concesi6n de aguas subterraneas del pozo No.  52-Il-A-PP-18.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,  como
``encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicci6n, el me

ambiente   y  los   recursos   naturales  renovables  y  propender  por  su   desam
sostenible . . ."
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Por su  parte,  de conformidad  con el  articulo  1°  de  la  Ley  1333 de 2009,  el  Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,  ejercida, entre otras
entidades,  por las Corporaciones Aut6nomas Regionales.

Que, el articulo 2° de la misma ley establece:

"ARTicuLO   2:   Facultad   a   prevenci6n.   EI   Ministerio   de   Ambiente,   Vivienda   y

Desarrollo  Territorial;   la   Unidad  Administrativa   Especial  del   Sistema  de   Parques
Nacionales Naturales,  las Corporaciones Aut6nomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible;  las  Unidades  Ambientales  Urbanas de  los  Grandes  Centros  Urbanos  a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos poblicos a que
hace alusi6n el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002.,  la Armada Nacional;  asi como los
departamentos,    municipios   y   distritos,   quedan   investidos   a   prevenci6n   de   la
respectiva  autoridad  en  materia  sancionatoria  ambiental.  En  consecuencia,  estas
autor.Idades  estan  habilitadas  para  imponer  y  ejecutar  las  medidas  preventivas  y
sancionatorias  consagradas  en  esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segdn  el  caso,  sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades."

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en  su articulo 79,  establece:  "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sand' y en el artiioulo 80, consagra
que "EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dafios causados."

Que,   el  C6digo  de   Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al   Medio
Ambiente,  Decreto  Ley 2811  de  1974  consagra en  su  articulo  1°  que  "e/ ambt.enfe
es   patrimonio   comdn.    EI   Estado   y   los   pariiculares   deben   participar   en   su
preservaci6n y manejo,  que son de utilidad pdblica e inteies social."

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente No.  1076 de 2015 sefiala:

"REGIMEN  SANCIONATORIO

ARTicuLO  2.2.5.1.12.1.   Regimen  Sancionatorio.  La  autoridad  ambiental  en  al
ambito  de  sus  competencias  impondra  las  medidas  preventivas y  sancionatorias  a
que haya lugar siguiendo el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009."

a.   Del inicio del procedimiento sancionatorio.

Que, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTicuLO   5:   lnfracciones.   Se  considera  infracci6n  en  materia   ambiental  toda

acci6n  u  omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en el C6digo d
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811  de 1974, en la Ley 99 de 1993, e
la  Ley  165  de  1994  y  en  las demas disposiciones  ambientales vigentes en  que  la
sustituyan  o  modifiquen y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la  autorida
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ambiental competente.  Sera tambien constitutivo de infracci6n  ambiental la comisi6n
de  un  daFlo  al  medio  ambiente,  con  las  mismas condiciones que  para configurar la
responsabilidad   civil   extracontractual   establece   el   C6digo   Civil   y   la   legislaci6n
complementaria,  a saber:  El dario,  el  hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal  entre  los  dos.  Cuando  estos  elementos  se  configuren  dar6n  lugar  a  una
sanci6n administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el  hecho en materia civil.

PARAGRAFO  1°.  En  las  infracciones  ambientales  se  presume  la  culpa  o  dolo  del
infract,or,  quien tendra a su cargo desvirfuarla.
PARAGRAFO 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparaci6n de los
darios y perjuicios causados por su  acci6n u omisi6n."

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su  articulo  18:

"INICIAC16N     DEL     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO.     El     procedimiento

sancionatorio  se  adelantara  de  oficio,  a  petici6n  de  parte  o  como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo mctivado, que
se  le  notificara  personalmente  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  C6digo  Contencioso
Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   procedimiento   sancionatorio   para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las  medidas  administrativas  constituyen  la  manera  como  las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden  como  normas ambientales las normas contenidas en el C6digo

i:95:::r,Sa°:e}a.t::a:eesTg;:?V::I,eass'dDeemc::t3i:epyos2j:jTOTnedseaTm9b7j:'nteaTe:9vLgeeynt9e9s:i
que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de
autoridad  ambiental  competente,   incluy6ndose  el  Decreto  Compilatorio  1076  d
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2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible''.

b.   De la normatjvidad presuntamente vulnerada.

EI  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible  No.
1076 del 26 de mayo de 2015,  dispone:

"PROCEDIMIENTOS PARA OTORGAR CONCESIONES

ARTicuLO 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n. Las personas naturales o juridicas
y las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n,  para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a).Nombre    y    apellidos    del    solicitante,    documentos   de    identidad,    domicilio   y
nacionalidad.  Si  se  trata  de  una  persona juridica,  pdblica  o  privada,  se  indicara  su
raz6n social, domicilio, los documentos relativos a su constituci6n, nombre y direcci6n
de su representante legal.
b).  Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivaci6n, o donde se desea
usar el  agua.
c).  Nombre del  predio o predios,  municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdicci6n.
d)  lnformaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua.
e).  Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.
f).  Informaci6n  sobre  los  sistemas  que  se  adoptaran  para  la  captaci6n,  derivaci6n,
conducci6n,  restituci6n de sobrantes,  distribuci6n y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar
g).  Informar si  se requiere establecimiento de servidumbre para el  aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas.
h). Termino por el cual se solicita la concesi6n.
i)  Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar.
j).  Los  datos  previstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con
caracteristicas especiales.
k).   Los   demas   datos   que   la   Autoridad   Ambiental   competente   y   el   peticionario
consideren  necesarios.

(Decreto  1541  de  1978,  art.  54).

ARTicuLO 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a.  Los documentos que acrediten la personeria del solicitante.
b. Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor,
c.   Certificado   actualizado   expedido   por  la   Oficina   de   Registro   de   lnstrumen
Pdblicos  y  Privados  sobre  la  propiedad  del  inmueble,  o  la  prueba  adecuada  de
posesi6n o tenencia.
/. . ./„

CONSIDERACIONES FINALES
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Que los  instrumentos de control y manejo ambiental,  son  los mecanismos a traves
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o    actividades    no    autorizadas    en    los    instrumentos    ambientales    constituyen
contravenci6n a  las normas ambientales.

Una vez analizada  la  informaci6n  contenida en el expediente de  lnfracci6n  No,191
del 23 de agosto de 2021, esta Corporaci6n adelantara la investigaci6n de caracter
ambiental    contra    el    lvIUNICIPIO    DE    SAIVIPUES,    identificado    con    Nit    No.
892.280.055-1  y EMPASAM S.A. E.S.P. identificada con Nit No. 823.000.796-1, por
APROVECHAMIENTO ILEGAL DEL RECURSO HiDRICO, sujetandose al derecho
al  debido  proceso,  comunicandoles  de  manera  formal  la  apertura  del  proceso  y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad;
conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR el  expediente  No.191  del
23 de agosto de 2021, a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que se designe
al profesional  id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe tecnico
por  lNFRACC16N  PREVISTA,  determinandose  circunstancias  de tiempo,  modo  y
lugar conforme a  las conductas plasmadas en el  informe de seguimiento de fecha
12   de   agosto   de   2021    y   con   ello,    concretar   los    hechos   constitutivos   de
incumplimientos que originaron  la expedici6n de esta providencia.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:    lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL   contra   el   MUNICIPIO   DE   SAMPUES,   identificado   con   Nit   No.
892.280.055-1  y EMPASAM S.A. E.S.P. identificada con Nit No. 823.000.796-1, con
el fin  de  verificar los  hechos  u  omisiones  constitutivas de  infracci6n  de  las  normas
de  protecci6n   ambiental,   de  conformidad  a  lo  sefialado  en  la  parte  motiva  del
presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como pruebas el informe de visita de fecha 02 de agosto de
2021  (fl.  2)  y el  informe de seguimiento de fecha  12 de agosto de 2021  (fls. 4-5)

TERCERO:   REMiTASE  el  expediente  No.191   del  23  de  agosto  de  2021,  a  la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  para  que se designe al  profesional  id6neo d
acuerdo  con   el  eje  tematico  y  sirvan   rendir  informe  t6cnico  por  lNFRACC16
PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a la
conductas plasmadas en el informe de seguimiento de fecha 12 de agosto de 202
y con  ello,  concretar los  hechos constitutivos de incumplimientos que originaron
expedici6n de esta providencia.
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CUARTO     NOTIFiQUESE    el    contenido    del    presente    acto    administrativo    al
MUNICIPIO  DE  SAMPUES  a  traves de  su  representante  legal y/o quien  haga sus
veces,    en    la    Cra    20    No.    19    8    -36    Sampu6s    (Sucre),    y/o    al        correo
contactenc`,stl`'a)sa
representante

ues-sucre. OV.CO

Sampues  (Sucre) y/o al e-mail  infc;

1   a    3CT   £122

y  a  EMPASAM  S.A.  E.S.P.,  a  trav6s  de  su_     _  ----    _`-`-    `'    _   \1 -,+,\,   \^+,   \)\^
legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  en  la  Carrera  19  No.  24-06  en

de conformidad con el articuloasam.com
8  de  la  Ley  2213
2011.

de  2022,  en  concordancia  con  el  articulo  67  de  la  Ley  1437 de

QUINTO:    COIVIUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental y Agraria de Sucre,  de conformidad  al  inciso
final del  articulo  56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:   PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de  1993,  Ia
presente  iesoluci6n en  la  pagina web de la  Corporaci6n.
SEPTIMO:   Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley  1437 de 2011.
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