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"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

1   0   0CT   2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993, y

CONSIDERANDO

Que mediante memorando de fecha 6 de agosto de 2019  la secretaria general de
CARSUCRE   solicito   a    la   subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental,   determinar   la
situaci6n  actual  de  los  pozos  que  abastecen  de  agua  potable  al   Municipio  de
Santiago de Told y generar informe individual por cada pozo.

Que  la  subdirecci6n  de  gesti6n  ambiental  de  CARSUCRE,  en  desarrollo  de  sus
obligaciones de control y seguimiento,  procedieron  a  realizar visita de seguimiento
el   dia   2   de   septiembre   de   2019,   para   verificar   la   situaci6n   actual   del   pozo
identificado   en   el   SIGAS   con   los   c6digos   No.   44-I-B-PP-75B,   ubicados   en   el
corregimiento   de   pita   abajo,   Municipio   de   Santiago   de   Told,   en   el   cual   se
evidenciaron  los siguientes  incumplimientos que se constituyen  en  hechos objetos
de investigaci6n:

"(..)

•     El pozo se encuentra activo y operando al momento de la visita.
•    Opera   con   un   equipo   de   bombeo   sumergible,   el   pozo   se   encuentra

revestido con tuberia de 8" en  PVC,  con tuberia de succi6n y descarga de
3" en acero al carb6n.

•       Tiene  instalada  la  tuberia  para  la  toma  de  niveles de  1"  en  PVC,  esta  se
encuentra obstruida a una profundidad de 6.46 metros.

•      No tiene instalado el medidorde caudal acumulativo.
•       Notiene instalado el grifo para latoma de muestras.
•       No cuenta con cerramiento perimetral.
•       Abastece al corregimiento de Las pitas.
•       Esta  visita  no fue  atendida  por ningtln  miembro  de  la  comunidad,  ya  que

no se encontraban en otras labores.
•    Opera 2 horasy media/dia.

Que  mediante  Auto  N°  0313  del  5  de  marzo  de  2020,  se  inici6  procedimiento

:daennct![::::°or!:ona#e8ia'.298|8t:ag.7e}cMo:tt:CA%'3ASD5ELSAMNOT±ARGo%Q3FLL5°sL\X:
E.S.P,   identificada  con   NIT  900.216.922-9,   con  el  fin  de  verificar  los
omisiones   constitutivas   de   infracci6n   de   las   normas   de   protecci6n   ambi
Notificandose conforme a la ley.
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QuemedianteAutoN°0036del24deenerode2o22,seremiti6eiexpe7digntecaTiaz':'22
subdirecci6n    de    gesti6n    ambiental    para    que    rindieran    informe   tecnico    por
infracci6n prevista.

Que  la  subdirecci6n  de  gesti6n  ambiental  rindi6  concepto tecnico  N°  0106  del  21
de abril de 2022, en el que conceptda lo siguiente:

"/. . J

2.   HALLAZGOS, DESCRIPC16N Y CONSIDERACIONES:

lncumplimientos  encontrados  en  los  informes  de  visita  del  02  de  septiembre  del  2019,
obrante a folios 3 a 5,  contenido en el expediente de infracci6n  No.  514 del  17 de octubre
del 2019, en el cual se describe que:

•     Que el pozo se encuentra activo y operando al momento de la visita.
•     Opera  con  un  equipo  de  bombeo  sumergible,  el  pozo  se  encuera  revestido  con

tuberia de 8" en PVC, con tuberia de succi6n y descarga de 3" en acero al carb6n.
•     Tiene  instalada  la  tuberia  para toma  de  niveles de  1"  en  PVC,  esta  se  encuentra

obstruida a una profundidad de 6.46 metros.
•     No tiene instalado el medidor de caudal acumulativo.
•     No tiene instalado grifo para la toma de muestras.
•     No cuenta con cerramiento perimetral.
•     Abastece al corregimiento de Las pitas.
•     Esta  visita   no  fue   atendida   por  ningan   miembro  de   la  comunidad,   ya  que  se

encontraban en otras labores.
•     Opera2 horasymedia/dia.

3. PRESuNTAS NORMAS u OBLIGACIONES INCuMPLIDAS:
Norma (s) u Obligaci6n (es)

-Incumplidas
Justificaci6n

Titulo 3,  Capitulo  2,  secci6n  9  del  Decreto
No.    1076    del    2015   -    Decreto    Unico
Reglamentar.Io    del    Sector    Ambiental    y
Desarrollo Sostenible.

El      municipio      de      Santiago      de      TOM,
identificado   con   Nit.   892200839-7,   y/o   la
empresa   AGUAS   DEL   MORROSQUILLO
S.A E.S.P,  identificada con  Nit.  900216922-
9,  esta  aprovechando el  recurso hidrico de
manera ilegal  a traves del  pozo identificado
con  el  c6digo  No.  44-I-B-PP-75B,  ubicado
en     el     corregimiento     de      Pita     Abajo,
jurisdicci6n   del   municipio   de   Santiago  de
Told,   por   carecer   de   la   autorizaci6n   de
Carsucre,     violando    lo    serialado    en    el
articulo 2.2.3.2.9.1  y siguientes del  Decreto
1076      del       2015      -      Decreto      Uni
Reglamentario del Sector Ambiente.
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4.   VALORAC16N DE LAS AFECTAC16N AMBIENTAL:
CONSIDERACIONES EN  LA DURACION OBSERVACIONES

DEL HECHO iLICITO
Fecha lnicio 6 de septiembre del Revisado   el   expediente,   se   encuentra
Infracci6n: 2019 que se realizaron visita de seguimiento el

dia  2  de  septiembre  del  2019,  contenido
en  el  expediente  de  infracci6n  No.   514
del  17 de octubre del 2019, en los cuales
se observ6 que el pozo identificado en el
SIGAS con  c6digo  No.  44-I-B-PP-75B  se
encontraba         activo,         aprovechando
ilegalmente  el  recurso  hidrico,  sin  contar
con  la  concesi6n  de  aguas  por parfe  de
Carsucre.

Fecha Terminaci6n La infracci6n
Infracci6n: continda.

Duraci6n: Hasta la fecha.

Actividades u omisiones que generaron la afectaci6n

Bienes de Protecci6n

81 : Aguassubterraneas

Al               |Aprovechamiento ilegald€iie6dF56Ti6Fi6Eo X

JuSTIFICACION

La  explotaci6n  del  acuifero  a  traves de  los  pozos  ilegales,  sin  contar con  ld  ;€§F€6{iJE
concesi6n  de  aguas,   puede  estar  generando  interferencias  en   los  pozos  vecinos  y
descensos en  los  niveles  piezometricos del  acuifero que  ponen  en  riesgo la  producci6n
de  otros  pozos  de  la  zona.  CARSUCRE  necesita  tener  un  control  y  ejercer  monitoreo
constante de los distintos reservorios de  agua con  la finalidad  de  preservar y conservar
el  recurso  hidrico,  principalmente,  para  garantizar  su  existencia  para  las  generaciones
futuras.  El  aprovechamiento  descontrolado  y  sin  planificaci6n  del  acuifero  atenta contra
Ia  preservaci6n  del  recurso y la  posibilidad  de detecci6n  del  descenso de  los niveles en
el reservorio de agua.

( .  .  .)"

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  encargad
por la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambient
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . ."
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Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  Ia  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de  Desarrollo Sostenible;  las  Unidades Ambientales  urbanas de
los Grandes Centros  Urbanos a que se  refiere el articulo 66 de la  Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  publicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan    investidos    a    prevenci6n    de    la    respectiva    autoridad    en    materia
sancionatoria  ambiental.   En   consecuencia,   estas  autoridades  estan   habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en
esta  Ley  y  que  sean  aplicables  segdn  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales de otras autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 1333 de julio 21  de 2009,  sefiala en su articulo 3° que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental  los principios constitucionales y legales que
rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales  prescritos  en  el
articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que a su vez el articulo 5° de la misma ley establece:  "/nfracci.ones. Se const.dera
infracci6n en  materia ambiental toda  acci6n  u omisi6n que constituya violaci6n de
las normas contenidas en el C6digo de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en  la  Ley 165 de  1994  y  en  las  demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   comDetente.   Sera
tambi6n  constitutivo  de  infracci6n  ambiental   la  comisi6n  de  un  daho  al   medio
ambiente,  con  las  mismas condiciones que para  configurar la  responsabilidad civil
extracontractual establece el C6digo Civil y la legislaci6n complementaria,  a saber:
El  dario,  el  hecho  generador con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.
Cuando  estos  elementos  se  configuren  da fan  lugar a  una  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin  perjuicio de  la  responsab.ilidad  que  para terceros  pueda  generar el
hecho en materia civil."

Que  de  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de julio  21  de
2009, el cual establece d.ispone "Formulaci6n  de cargos.  Cuando exista  merito
para  continuar con  la  investigaci6n,  la  autoridad  ambiental  competente,  mediante
acto  administrativo  debidamente  motivado,  procedefa  a formular cargos  contra el
presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dario ambiental.  En
el   pliego   de   cargos  deben   estar  expresamente   consagradas   las   acciones   u
omisiones que constituyen  la  infracci6n e individualizadas  las normas ambientales
que se estiman violadas o el daho causado. EI acto administrativo que conteng
pliego  de  cargos  debera  ser  notificado  al  presunto  infractor en  forma  persona
mediante  edicto.  Si  la  autoridad  ambiental  no  cuenta  con  un  medio  eficaz  par\
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e,fectupr  .Ip   npti.fic?.ci6n   personal   dentro   de   los   cinco   (5)   dias   siguien]tefl  9TTa   2:.i?-
formulaci6r  del  pl.iego_  de  cargos,   procedera  de  acuerdo  con  el -procedimiento
consagrado  en  el  articulo  44  del  C6digo  Contencioso  Administraiivo.   El  edicto
perpTanecefa..fijado.pr  lp  Secretaria  Legal  o  la dependencia  que  haga  sus veces
?n.Ia  respectiva  ent.idad  por e.I_.t6rmino de cinco  (5)  dias calen-dario.  Si  el  DIfa_suntg_
!r!fE££±9± ?e  pres?ntare. a  noti_ficarsp  personalmente  dentro  del  t6rmino  d=Tif==i6h
del   ?dictp,   ?e   !p. entrpgar.€   copia_ simple   del   acto   administrativo,   se  -dejara

?onstanpia  d?  d.ich.a  s.ityapi6p  en  el  expediente  y  el  edicto  se  mantendra  fi-jadohasta.el .ven.cimi?ntp del t6rmino an_terior.  Este CIltimo aspecto debefa ser cum-plido
para !odop lps efepfos ep q_ue se efectde notificaci6n por edicto dentro del prdceso
sppcionato.rio. ambiental.  Para  todos  los  efectos,  el  recurso  de  reposici6h  dentro
del procedimiento sancionatorio ambiental se concede fa en el efecio devolutivo."

Que  la  norma  en  comento,  garantiza  el  derecho  de  defensa  y  contradicci6n  al
establecer   en   su   articulo   25..  "Descargos.   Dentro   de   los   diez   dias   habiles
si.guientes   a   la   notificaci6n   del   pliego   de   cargos   al   presunto   infractor   este,
di.rectamente  o  meqiante  apoderado  debidamente  constituido,   podra  presentar
desp.arg?s  por escrito  y  aportar o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  qde  estime
pertinpnte.s  y  que  sean   conducentes.   Pafagrafo.   Los  gastos  que  Jcasione  la
practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite''.

EI Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No.1076 de mayo 26 de 2015,  indica lo siguiente:

Art!cL!Ip 2.2.3.2.5.3. Concesi6n para el uso de las aguas. Toda persona natural
o_  juridica,   pablica   o   privada,   requiere   concesi6n   o   permiso   de   la   Autoridad
Ambiental competente para  hacer uso de  las aguas pdblicas o  sus cauces,  salvo
en los casos previstos en los arficulos 2.2.3.2.6.1  y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Are.ie.ulo  2.2..3.?.7.1.  Disposiciones  comunes.  Toda  persona  natural  o  juridica,
ppb!ica o pr.Ivada,  requiere concesi6n para obtener el derecho al aprovecr;amiento
de las aguas para los siguientes fines:

a.   Abastecimiento domestico en los casos que requiera derivaci6n;
b.   Riego y silvicultura;
c.   Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivaci6n;
d.    Uso industrial;
e.   Generaci6n term.Ica o nuclear de electric.Idad.,
f.    Explotaci6n minera y tratamiento de minerales;
a.   Explotaci6n petrolera;
h.   Inyecci6n para generaci6n geotermica.,
i.     Generaci6n hidroel6ctrica;
j.     Generaci6n cinetica directa;
k.   Flotaci6n de maderas;
I.    Transporte de minerales y sustancias t6xicas;
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in.  Acuicultura y pesca;
n.   Recreaci6n y deportes',
o.   Usos medicinales, y
p.   Otros usos similares.

7   0   0CT   2P2l?

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de ooncesi6n. Las personas naturales o juridicas y
las   entidades   gubemamentales   que   deseen   aprovechar   aguas   para    usos
diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n,
para lo cual debefan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la
cual expresen:

a)   Nombre   y   apellidos   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad.  Si se trata de una persona juridica,  poblica o privada,  se indicara
su raz6n social, domicilio, Ios documentos relativos a su constituci6n, nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)   Nombre   del   predio   o   predios,   municipios   o   comunidades   que   se   van   a
beneficiar, y su jurisdicci6n;

d)   lnformaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua;

e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f)    lnformaci6n sobre los sistemas que se adoptaran para la captaci6n, derivaci6n,
conducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
inversiones, cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se van a realizar;

g)   Informar     s.I      se     requiere     establecimiento     de      servidumbre      para     el
aprovechamiento del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   Termino por el cual se solicita la concesi6n;

i)     Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar;

j)     Los  datos  previstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con
caracteristicas especiales;

k)   Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe
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?)`   L.os dpcurT1.entps que pcrediten la personeria del solicitante;                       10   0CT   2R22.
b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
c)   C_eriificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos

Pdblicos y Privados sobre la propiedad del inmueble,  o la prueba adecuada de
la posesi6n o tenencia.

Que  conforme  a  lo  anterior y  a  lo  estipulado  en  el  articulo  24  de  la  Ley  1333  de
2009,   esta   Corporaci6n   formulara   pliego   de   cargos   contra   el   MUNICIPIO   DE
SANTIAGO    DE    TOLU,     identificado    con    NIT    892.200.839-7,     representado
legalmente por su alcalde municipal y/o quien  haga sus veces y contra la empresa
AGUAS  DEL  MORROSQUILLO  S,A.  E.S.P,  identificada  con  NIT  900.216.922-9,  a
trav6s  de  su  representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces,    toda  vez  que  de
conformidad con  lo establecido en el articulo 5° de la  Ley  1333 de julio 21  de 2019
y  verificados  los  hechos  contenido  en  el  expediente  No.  514  de  octubre  17  de
2019,  se  consideran  constitutivos  de  infracci6n  a  la  normatividad  ambiental,  tal
como se especificara en  la parte dispositiva del acto administrativo.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO  PRIMERO:  Formular contra  el  MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE  TOLU,
identificado   con   NIT   892.200.839-7,   representado   legalmente   por   su   alcalde
municipal    y/o    quien    haga    sus    veces    y    contra    la    empresa    AGUAS    DEL
MORROSQUILLO  S.A.  E.S.P,  identificada  con  NIT  900.216.922-9,  a  traves  de  su
representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  el  siguiente  pliego  de  cargos,  de
conformidad   con   las   razones  expuestas  en   la   parte  motiva  del   presente  acto
administrativo.

CARGO  UNICO:  EI  MUNICIPIO  DE  SANTIAGO  DE TOLU,  identificado con
NIT  892.200.839-7,  representado  legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o
quien  haga  sus  veces  y  la  empresa  AGUAS  DEL  MORROSQUILLO  S.A.
E.S.P,   identificada  con   NIT  900.216.922-9,  a  traves  de  su   representante
legal  y/o  quien  haga  sus  veces,  presuntamente  estan  aprovechando  de
manera  ilegal el  recurso hidrico del  pozo  identificado con  el c6digo  No.  44-I-
B-PP-75B,   ubicado   en   el   corregimjento   de   pita   abajo,   jurisdicci6n   del
municipio   de   Santiago   de   Told   -   Sucre,   sin   el   respectivo   permiso   de
concesi6n   de   aguas  subterraneas   otorgado   por   la  Autoridad   Ambiental

i°nTc%e:eengtF;mv::i:Tj:°d:?Sseac:::uA°msbj:.n2t;3.y2.B;4sa¥roi,j8u::::::jbq:'N:e:roe7t:
de 2015.

ARTicuLO SEGUNDO:  EI  MUNICIPIO  DE SANTIAGO  DE TOLU,  identificado con
NIT  892.200.839-7,  representado  legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  qu
haga   sus   veces   y   la   empresa   AGUAS   DEL   MORROSQUILLO   S.A.    E.€
identificada  con  NIT  900.216.922-9,  a  traves  de  su  representante  legal  y/o  qu
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"POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE TOMAN  OTRAS DETERMINACION

.an ..,,.,, a^a.   ^,,_ -.,- _  ___  -._._,                                                                                  101uuVhaga  sus veces,  cuentan  con  un termino de diez  (10)  dias  habiles sigujentes a  la
notificaci6n  del  presente  acto,  para  que  directamente  o  por medio de  apoderado,
presenten sus descargos por escrito y aporte o solicite la practica de pruebas que
consideren  pertinentes  y  que  sean  conducentes,  cuyo  costo  en  caso  de  que  se
requiera  la  practica  de  estas  correra  a  cargo  de quien  la  solicite,  de  conformidad
con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

ARTicuLO  TERCERO:   NOTIFiQUESE  el  contenido  de  la  presente  decisi6n  al
MUNICIPIO    DE    SANTIAGO    DE   TOLU,    identificado   con    NIT   892.200.839-7,
representado  legalmente por su  alcalde municipal y/o quien  haga sus veces,  en  la

i%rc::jag:oQNu#:+g;od6:2:e;#:P2r::S;,C::t:yauv:Scd°;r::
representante  legal  y/o  quien   haga  sus  veces,   en   la  Carrera   3   No.   16  -  52,
Municipio         de                                     de         Told-         Sucre,         correo         electr6nico

¥:o::orcd°annf:,ram:doand,ac:eny|°43e7St:eb'28'Td.°ene[
ARTicuLO  CUARTO:  PUBLiQUESE  el  presente  Auto  en  la  pagina  web  de  la
Corporaci6n.

ARTicuLO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTicuLO SEXTO:  El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificaci6n.

NOTIFIQUESE

JOHNNY AVEN
Director

CARS

Y CUMPLASE

Aflo ESTRADA
General

Nombre
a Arrazola Saenz

Benavides Gonzalez
que  hemos  revisado  el  pre

ada Contratista

Los arriba  firmante  declaramos
disp.osiciones  legales y/o tecnicas vigentes y  por  lo tanto,  b
remitente.

retaria General
ente  documento

CARSuCRE
y  lo  encontramos  ajustado

jo  nuestra  responsabjlidad  lo  presen-tamos  pa

bs€T   2322

as  normas  y
Ia  firma  del

Carrera 25 25 -101   Av.  Ocala ,  Telefono :  Conmutador 605-2762037
Linea Verde 605-2762039.  Direcci6n  General:  605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co E-mail :   carsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre


